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Informacion general.

La Estrategia Nacional para crear Competencias en Proteccidon y Seguridad Radioldgica, en lo
adelante la Estrategia estd conformada por tres documentos. El mapa de la Estrategia, el texto de la
Estrategia y el Informe Técnico de la Estrategia (ITE). El mapa permite tener una informacién visual
rapida de la Estrategia, el texto da los principales detalles técnicos y resultados, mientras que el ITE
profundiza en estos detalles y contiene la informacidon detallada de los métodos y resultados
obtenidos esencialmente en la primera fase de la Estrategia. Los documentos estan enlazados, en la
versién digital, por hipervinculos pero cada uno tiene una estructura independiente y puede leerse
separadamente.

Mapa de la Estrategia

El mapa de la Estrategia presenta una informacion grafica de las fases, _, las fuentes de
informacion y los productos de la Estrategia. Utiliza, ademas de los colores resaltados en la oracién
anterior, la simbologia de los diagramas de flujo a saber:

Proceso Predeterminado - Producto del proceso

Datos Base de datos Documentos

Multidocumentos

La pdgina siguiente muestra el mapa principal de la Estrategia que refleja las 4 fases de la estrategia
y su interrelacidn, la visién como principal producto de la estrategia, las iniciativas estratégicas para
alcanzar la visién vy el indicador de referencia. En las siguientes pdginas se muestran dentro de cada
fase, los procesos, las fuentes de informacién y los productos que se generan. Cada fase esta
numerada, ocupa una pagina y debe leerse de abajo hacia arriba como indican las flechas. Los
procesos tienen 2 niumeros separados por puntos, el primero correspondiente a la fase y el segundo
al proceso. Los productos tienen tres nimeros representando respectivamente fase, proceso y
producto. En la versién digital hay hipervinculos de la informacidn grafica al texto de la estrategia, y
de esta al ITE, lo que permite ir rdpidamente a los detalles técnicos. Si se activa el hipervinculo se
puede retornar al lugar de la lectura usando la letra. ¢ .

En el mapa general cada fase tiene en su base el afio de conclusién. Esta informacion esta también
en la esquina derecha del mapa de cada fase. Cada producto tiene en similar posicion el trimestre
(T) y el afio en que se obtiene, convirtiéndose asi el mapa en un plan de indicadores de
implementacién de la estrategia. La letra © en superindice indica que la fase o el producto han sido
completados. Esta informacidn se actualiza y se refleja en el mapa por el oficial técnico del Comité
de Direccidn de la Estrategia.

Las siglas usadas en el mapa y la Estrategia son los siguientes:

AENTA — Agencia de Energia Nuclear y Tecnologia de HHA- Hospital Hermanos Ameijeiras

Avanzada. INOR-Instituto Nacional de Oncologia y Radiobiologia
BDN-Banco Dosimétrico Nacional. INSTEC- Instituto Superior de Tecnologias y Ciencias
CDE- Comité de Direccidn de la Estrategia. Aplicadas

CECMED- Centro Estatal para el Control de Medicamentos. ITE-Informe Técnico de la Estrategia.

CNSN-Centro Nacional de Seguridad Nuclear. MINSAP- Ministerio de Salud Publica.

CPHR- Centro de Proteccion e Higiene de las Radiaciones. OIEA- Organismo Internacional de Energia Nuclear.
DNSA-Direccién Nacional de Salud Ambiental RAIS- Sistema Informativo de la Autoridad Reguladora
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Introduccion.

La estrategia nacional para crear competencias en materia de Proteccién Radiolégica en
Cuba, en lo adelante la Estrategia, tiene como visidn para el 2020 “El plan Nacional de

III

Capacitacion cubre todos los requerimientos establecidos en la legislacionl”. Su indicador
clave es el nimero de requerimientos de capacitacidon cubiertos por cursos. El valor base del
indicador es 5 y el esperado 27. La Estrategia es implementada por el Comité de Direccidon
de la Estrategia (CDE), que es un equipo multidisciplinario de especialistas que define vy
controla el plan de acciones para desarrollar las fases de la estrategia segun las fechas
definidas en el mapa vy alcanzar la visidon. La misién, funciones, composicién y otros

aspectos del funcionamiento del CDE se recogen en su Reglamento.

La Estrategia estd basada en el modelo del Organismo Internacional de Energia Atdmica
(OIEA), descrito en la Guia de Seguridad No. RS-G-1.4 y su metodologia complementaria [1,
2]. Las fases de la Estrategia segun este modelo son: 1) Identificacién de las necesidades de
capacitacion.2) Disefio de un programa nacional de capacitacién.3) Elaboracién y ejecucién
de un programa nacional de capacitacion.4) Evaluacién de la estrategia para la creacion de
competencia.

Los términos y definiciones usados en este documento pueden consultarse en el capitulo 2
del ITE (Informe Técnico de la Estrategia) que se adjunta como parte integrante de la
Estrategia.

1.- Identificacion de las necesidades de capacitacion.

Esta fase se desarrolld6 mediante un proyecto de investigacidon que fue auspiciado por la
AENTA (Agencia de Energia Nuclear y Tecnologias de Avanzada). Las instituciones y personal
involucrado en la formulaciéon de la misma y los métodos utilizados para arribar a las
conclusiones que aqui se presentan aparecen en el ITE.

Los pormenores de los procesos realizados en esta fase se ofrecen en el capitulo 4 del ITE.
Aqui se ofrece, ajustado a la metodologia descrita en [ 2 ], una sintesis de este capitulo que
contiene 1) el marco regulador para la educacién y capacitacion, asi como la definicidon de
las categorias ocupacionales y de los requisitos de capacitacién para las mismas que se
derivan de dicho marco regulador ,2) la caracterizacion de las prdacticas existentes y
previsibles y 3) la cantidad de personas a las cuales dirigir acciones de capacitacién.
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1.1-Marco regulador para la educacién y capacitacion.

La politica de capacitacién esta establecida en Cuba mediante la ley No. 116 Cédigo de
Trabajo [ 3 ]. EI Decreto-Ley 207 “Sobre el uso de la Energia Nuclear” [ 4 ], que tiene entre
sus objetivos establecer los preceptos generales que regulan el uso de la energia nuclear en
el pais, exige que el personal vinculado a la ejecucién de actividades relacionadas con el uso
de la energia nuclear cumpla con los requisitos de cualificacién establecidos para cada
puesto de trabajo, en correspondencia con las disposiciones juridicas, técnicas o de
procedimiento vigentes en materia de seguridad, garantizando la capacitaciéon y el
entrenamiento continuo del personal.

Cuba tiene un marco regulador [ 5 ], concordante con las Normas de Seguridad del OIEA [6]
gue especifica un sistema para el control de fuentes de radiacién y la restriccion de la
exposicion del personal. El marco regulador establece ademds los preceptos que regulan los
requisitos basicos relativos a la seleccidn, capacitacidon y autorizacién del personal [7] y
requisitos especificos para asegurar las competencias en proteccion y seguridad de todas las
personas asociadas al empleo de radiaciones ionizantes en un conjunto significativo de
practicas en el pais [8-11].

1.1.1- Definicién de las categorias ocupacionales. g

El pais no cuenta con una definicidn inequivoca de las categorias ocupacionales acorde a la
concepcién que recoge la RS-G-1.4 del OIEA [1], particularmente para el experto calificado.
Para la Estrategia se hizo una revision de los documentos nacionales rectores [7-11] en aras
de identificar y ajustar la clasificacion existente. También se consulté la clasificacién de la
ICRP [12] para el radiodiagndstico. Como resultado las categorias ocupacionales definidas,
para la Estrategia fueron las siguientes: a) Experto Calificado, b) Responsable de PR c)
Trabajador d) Operador calificado e) Profesionales de la salud y f) Respondedores.

1.1.2- Identificacion o definicion de los requisitos de capacitacion. g

Los requisitos de capacitacién se establecieron empleando los mismos documentos
regulatorios nacionales mencionados en el acdpite anterior [7-11], los detalles se ofrecen en
el Anexo 4 del ITE.

Los requisitos de la capacitacion para estas categorias son:

a) Experto Calificado: Garantizar un conocimiento amplio de la PR a un nivel no inferior al
gue cubre el Curso de Posgrado promovido por el OIEA. Este nivel de conocimientos
puede obtenerse mediante estudios académicos, capacitacién especifica y experiencia
laboral.

b) Responsable de Proteccién Radioldgica: Dotar de un nivel adecuado de competencias
para poder supervisar correctamente las operaciones con fuentes de radiacién, velar
por el cumplimiento de las normas locales y la reglamentacion nacional, asegurar una
respuesta adecuada en casos de emergencia e impartir a los trabajadores capacitacion
en materia de proteccién y seguridad.

c) Trabajador: La capacitacidon se define en funcién de la aplicacion de la radiacion y el
tipo de trabajo de que se trate y debe disefiarse para que el trabajador pueda
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desarrollar las habilidades que le permitan desempefiar sus tareas en condiciones de
seguridad. El programa de capacitacion tendria que garantizar que todos los
trabajadores reciban informacidn adecuada y actualizada sobre los riesgos para la salud
relacionados con su exposicion ocupacional, ya se trate de una exposicion normal,
potencial o provocada en un caso de emergencia, asi como sobre la importancia de las
medidas que deben adoptarse en materia de proteccién y seguridad.

d) Operador calificado: La capacitacion se disefia en funcién de las distintas aplicaciones y
con miras a lograr que el trabajador desarrolle las habilidades necesarias para
desempeiiar sus tareas en condiciones de seguridad. Deberd abarcar como minimo el
uso seguro de las fuentes de radiacidon en una prdctica concreta y el conocimiento de
las normas y los procedimientos locales, con inclusion de los sistemas de seguridad y
alarma y los procedimientos de emergencia, teniendo también en cuenta los posibles
elementos peligrosos en el lugar de trabajo, como las sustancias inflamables o los
agentes corrosivos, que puedan incidir en las condiciones de seguridad.

e) Profesionales de la salud: Deberan recibir capacitacion integral en PR para sus distintas
esferas de especializacion y conocer los avances mds recientes en materia de
diagndstico y tratamiento de lesiones radioldgicas. Especial atencidn debera prestarse
a las materias relacionadas con el control y optimizaciéon de la exposicion medica de
pacientes. La duracién y el grado de la capacitacidon especializada dependeran del nivel
de responsabilidad y complejidad de la funcién que desempefie el profesional de la
salud.

f) Respondedores: La capacitacién deberd incluir la instruccién especifica que se le ha de
impartir sobre respuesta a eventos relacionados a la seguridad fisica nuclear vy
emergencias radioldgicas. Deberd garantizar ademas la instruccidon bdsica en peligros
radiolégicos la capacidad de “evaluar, investigar, identificar y neutralizar” eventos
relacionados a la seguridad fisica nuclear, y los elementos de “preparaciéon vy
respuesta” para casos de emergencias radioldgicas (incluyen los aspectos de
evaluacién, rescate, recuperacién y restauracién). La capacitacién debe abarcar la
realizacion de sesiones de trabajo (ejercicios de mesa), maniobras y ejercicios practicos
en el terreno.

El Anexo 5 del ITE incluye los requisitos de capacitacién que estan definidos en el marco
regulador nacional o en Guias elaboradas en el marco del Proyecto Regional OIEA, RLA/070
para una serie de categorias ocupacionales especificas.

1.2- Caracterizacion de las practicas existentes y previsibles.

1.2.1-Practicas existentes. g

La caracterizacién de las practicas implica identificar el nimero de entidades y fuentes
existentes en el pais y su distribucion territorial. Para ello se utilizd el sistema RAIS del
Centro Nacional de Seguridad Nuclear (CNSN) érgano regulador del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medioambiente (CITMA), los expedientes de las entidades usarias y los
informes de inspecciones para las entidades directamente supervisadas por el CNSN. Para la

13



practica de radiodiagndstico, supervisadas por la Direccién Nacional de Salud Ambiental
(DNSA) perteneciente al Ministerio de Salud Publica (MINSAP) se utiliz6 el Banco
Dosimétrico Nacional del Centro de Proteccion e Higiene de las Radiaciones (CPHR) que
contiene la informacion del historial dosimétrico de la totalidad de los trabajadores
ocupacionalmente expuestos y los datos de las entidades en que estos laboraron o laboran.
En total, al cierre del analisis, se cuantifican 1064 entidades de las cuales 1031 estan en el
area médica destacdndose dentro de ellas los Rayos X convencionales con 691 entidades. La
cantidad de fuentes es de 315, excluyendo la Medicina Nuclear, y los Rayos X. Los detalles
se muestran en la tabla 1 del ITE.

1.2.2-Practicas previsibles. g

Las fuentes de informacidon utilizadas para estimar las practicas previsibles fueron los
registros del CNSN sobre los permisos de importacién vy la informacién aportada por la
direccion de la AENTA sobre la cooperacion técnica que desarrolla el pais mediante
proyectos y contratos de investigacion en especial con el OIEA. Se prevé la asimilacion de
12 fuentes, destacandose la asimilacion de ciclotrones e irradiadores industriales. Los
detalles se muestran en |la tabla 1 del ITE.

1.3-Cantidad de personas a las cuales dirigir acciones de capacitacion.

Para esta identificacion se usé esencialmente la informacion disponible en el Banco
Dosimétrico Nacional del CPHR sobre los trabajadores que cuentan con dosimetria personal
por considerarse que brinda una idea mas realista de las personas que laboran en las
practicas atendiendo a las categorias ocupacionales que son objeto de capacitacion.
También se uso el marco regulador que establece los requisitos de dotacidén de personal en
cada una de las practicas y lo registros disponibles en el CNSN entre ellos las autorizaciones
institucionales e individuales. Cuando hubo discrepancias entre los valores se asumio el
mayor.

La identificacion se realizdé en cinco grupos:1) Personal de las prdcticas médicas.
Profesionales de la salud.2) Personal de las practicas no médicas. Industria y otras.3)
Personal participante en la respuesta a eventos relacionados a la seguridad fisica nuclear o
emergencias radiolégicas.4) Personal de nueva incorporacion. 5) Personal que no cumple los
requisitos reguladores.

1.3.1-Personal de las practicas médicas. Profesionales de la salud.g

El analisis se realizé separando las practicas de medicina nuclear y radioterapia y las
aplicaciones de radiodiagndstico, considerando que existe una diferencia significativa en
relacion con la informacidn disponible y la profundidad del marco regulador que establece
los requisitos de dotacidn de personal en cada uno de los casos.

La informacién sobre medicina nuclear y radioterapia se muestran en la tabla 2 del ITE. Se
estima que unas 230 personas necesitan conocimientos en PR de ellas algo mas de 130 en
la radioterapia incluyendo unos 50 dosimetristas y cerca de 100 en medicina nuclear de ellos
unos 60 técnicos de esta especialidad.
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La informacién sobre radiodiagndstico se muestra en la tabla 3 del ITE. En la misma se
observan diferencias significativas entre la informacidn procesada desde el Banco
Dosimétrico Nacional (CPHR) y la estimada por la potencial dotacidon que requieren las
practicas segun regulaciones. Se estima que algo mas de 6500 personas necesitan
conocimientos en PR de ellos algo mds de 3600 técnicos de rayos X del radiodiagndstico
convencional.

1.3.2- Personal de las practicas no médicas. Industria y otras. g

La informacidn sobre las practicas no médicas se muestra en la tabla 4 del ITE. La principal
fuente de informacién usada fueron los registros del CNSN. Cerca de 250 personas
necesitan conocimientos en PR. Considerando la diferencia entre el nimero de personas por
practicas y la cantidad de ellos que tiene licencia del 6rgano regulador un total de 95
personas necesitan prioritariamente capacitacion, cerca de 40 de ellos son operadores de los
medidores nucleares.

1.3.3- Personal participante en la respuesta a eventos relacionados a la seguridad fisica
nuclear o emergencias radioldgicas. g

Una estimacién del universo de los Respondedores y grupos que lo conforman a nivel de pais
se muestra en la tabla 5 del ITE. Algo mds de 100 personas estan involucradas en estas
acciones pertenecientes al Ministerio del Interior, la Aduana General de la Republica, el
MINSAP y el CITMA. Aun cuando por sus caracteristicas es amplio el espectro de
conocimientos que demandan, este por lo general es de un nivel muy basico, lo cual facilita
la concepcién de acciones de capacitacion idealmente completando sus sistemas de
capacitacion con los temas de proteccién y seguridad radiolégica. Las acciones de
capacitacion de este grupo se detallan en el Plan de respuesta a emergencias radiolégicas
del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA), donde se establecen los
los mecanismos basicos siguientes: ejercicios, simulacros, ejercicios de mesa, cursos y
talleres de capacitacidon. La programacidén de estos ejercicios y simulacros aparece en el
Anexo 15 del referido plan.

1.3.4- Personal de nueva incorporacion. g

Las variables consideras fueron: a) la dotacidn de las previsibles nuevas instalaciones que se
incorporardn en el pais y b) los cambios de personal que pueden tener lugar en las practicas,
por altas, bajas, traslados, etc. Para la variable a) en la estrategia se considera que las nuevas
instalaciones, por su complejidad y especificidad, tienen asociadas un plan de capacitacién.
Para la variable b) se realizé una estimacién de su magnitud por tipo de practica a partir de
las “altas” que han sucedido en un periodo de seis afos (2008-2013), basado en la
informacién disponible en el Banco Dosimétrico Nacional (CPHR). Se asume que la tendencia
examinada de fluctuaciones de personal se mantiene estable en el tiempo. La tabla 6 del ITE
presenta las estimaciones realizadas. Las nuevas incorporaciones pueden ser de entre un 10
y un 50 % de la dotacion actual de las practicas, estando el mayor nimero de personas a
capacitar en el area de Radiodiagndstico — Convencional, donde pueden llegar a algo mas
de 500 anuales.
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1.3.5- Personal que no cumple los requisitos reguladores. g

Dentro de este grupo se consideré el personal en las practicas y categorias consideradas
que, acorde a los registros del CNSN, no cuenta con la Licencia Individual o con el Registro
Individual conferido por el Titular de la Licencia de la entidad a la cual pertenece. Dos
categorias se identifican bajo este criterio con necesidades prioritarias de capacitacion, los
responsables de proteccién radioldgica y los operadores. Dada la carencia al momento de
criterios similares en las practicas médicas de radiodiagndstico bajo supervision de la DNSA
se asume que para dichas prdcticas todo su personal necesita capacitacién, incluida la
totalidad de los médicos prescriptores de estudios de radiologia diagnostica y el personal
gue ocasionalmente participa en procedimientos intervencionistas.

La categoria “experto cualificado” no estd debidamente definida en el pais, pero se ha
aceptado que se trata de un especialista con la mas alta calificacion en PR capaz de dar
respuesta a las tareas mas complejas de la especialidad como pueden ser las evaluaciones
de seguridad, la conduccidon de estudios de optimacion, la conduccién de programas de
capacitacion, etc. El nUmero de personas en esta categoria que necesitarian capacitarse se
ha estimado en base a los criterios de expertos del CNSN y del CPHR en alrededor de 2-4
anualmente. Para ello es esencial contar con el curso de postgrado que se ofrece por el OIEA
y los que de igual categoria puedan organizarse en el pais.

2. -Diseifo de un Programa Nacional de Capacitacion.

El disefio y la implementacion del Programa Nacional de Capacitacidn es el objetivo principal
de esta Estrategia. Ello queda reflejado en la Visién 2020. Las acciones estratégicas que se
acometen por el CDE para ello son 1) gestionar recursos para desarrollar cursos, 2) propiciar
alianzas entre proveedores de capacitacion y 3) identificar grupos meta , darles visibilidad y
apoyarlos 4)vincular metas y fechas.

Para el disefio del Programa Nacional de Capacitacidn se consideraron los siguientes
aspectos, a) evaluacién de recursos y capacidades nacionales, resaltando los cursos que
actualmente se ofertan b) grado de cobertura de los requisitos de capacitacion establecidos
en la legislacién, c) grado de cobertura de las demas requisitos de capacitacion.

El analisis de los aspectos b) y c) indican el numero y las caracteristicas de los cursos a
preparar con alta prioridad para alcanzar la Visién 2020.

2.1- Evaluacion de recursos y capacidades nacionales.

Las entidades que en el pais estan involucradas en actividades de capacitacion en PR o con
potencialidades son:

AENTA. Promociona las aplicaciones nucleares en el pais. Mantiene dentro de sus
actividades la creacién de capacidades de educacién y entrenamiento en el campo de la PR.
Ha promovido el tema en las relaciones con el OIEA. Lidera el CDE de educacion vy
entrenamiento en PR.

CPHR. Garantiza el soporte cientifico técnico de la PR en el pais. Cuenta con una vasta
experiencia docente. Desde 1996 organiza anualmente y en la actualidad dos veces al afio,
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un curso basico de fundamentos de PR esencialmente dirigido a responsables de PR. Disefia
y ejecuta cursos especializados en diferentes temas de PR en aquellas practicas que los
usuarios promueven. Lidera la organizacién del Diplomado en Proteccidon y Seguridad
Radioldgica maxima figura académica que existe en el pais en el tema. Ha llevado a cabo
cursos especializados de caracter internacional con el coauspicio del OIEA. Los cursos que
oferta el CPHR anualmente estan disponibles en su pagina web www.cphr.edu.cu

CNSN. Cuenta con un importante numero de expertos en PR. Participa en el curso basico de
fundamentos de PR y en las demas acciones de capacitacion que organiza el CPHR. Imparte
capacitaciéon en aspectos del marco y sistema regulador existente en el pais. Desarrolla
desde el 2001, en coordinacién con el Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil, un
programa nacional de preparacién de los drganos responsabilizados con la respuesta a
emergencias radioldgicas que incluyen talleres, ejercicios de campos; y maniobras con la
participacién de expertos del OIEA de conjunto con expertos nacionales. Otorga el
reconocimiento de la competencia a los proveedores de actividades de capacitacién.

INSTEC. Imparte, entre los planes de estudio de pregrado de las especialidades nucleares,
asignaturas sobre fundamentos de PR en la cual participan especialistas externos,
fundamentalmente del CPHR y el CNSN. Auspicia académicamente el Diplomado en PR. Las
maestrias en Fisica, Quimica, Ingenieria Nuclear y Fisica Médica que desarrolla incluyen
temas de PR.

DNSA. Existe una limitada informacion sobre sus planes a corto y mediano plazo para el
establecimiento e implementacion de un marco regulador que incluya los requisitos de
capacitacién y la forma de su supervisidn. Estructura esencial para la capacitacién en la
esfera del radiodiagndstico.

Unidad Nacional para el Control del Cancer del Viceministerio de Asistencia Médica y Social
del MINSAP. Coordina un grupo de actividades que pueden ser el sustento de un programa
sistémico para la capacitacién, en especial en las practicas de radioterapia y medicina
nuclear. Organiza su trabajo en “Grupos Especiales de Trabajo”(GET) que suministran a los
6rganos de direccion del MINSAP informaciones y propuestas que pueden abarcar la
capacitacién en PR. La constitucién de un GET especializado puede ser Gtil para la estrategia
en un sector de gran importancia.

El MINSAP cuenta con un Vice Ministerio que dirige metodolégicamente la educacién y
capacitaciéon del personal del sistema de salud publica. El perfeccionamiento de los
programas curriculares de pregrado, para la potencial inclusidon de temas de PR, puede ser
materializado con la contribucion de este Viceministerio.

INOR y CECMED por sus funciones metodoldgicas desarrollan actividades docentes a nivel
nacional en la radioterapia y las aplicaciones del radiodiagndstico respectivamente. En
algunos casos dichas actividades incluyen temas de PR. El nivel técnico de sus especialistas,
las instalaciones y equipos con que cuentan pueden ser de gran utilidad en la concepcion y
desarrollo de cursos especializados que abarquen las practicas médicas.

HHA. Su servicio de Medicina Nuclear ha desarrollado acciones de capacitaciéon en temas de
PR en especial los relacionados con la proteccién del paciente. Ha propuesto el desarrollo de
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un diplomado de “PR en las practicas médicas”. El hospital es ademas el de referencia para la
respuesta médica a emergencias radioldgicas, con lo cual debe auspiciar acciones de
capacitacion para sus respondedores.

La Aduana General de la Republica, la Direccidon de la Policia Nacional Revolucionaria, la
Direccién de Proteccion contra Incendios y la Cruz Roja cuentan con un sistema de formacion
de los sus recursos humanos el cual segun el caso incluye escuelas de capacitacién para los
diferentes niveles de responsabilidad la cual puede ser utilizada para incluir la capacitacién
en temas de proteccion y seguridad radioldgica.

CENTIS. Desarrolla cursos que responden a sus necesidades de capacitacion. Estan
reconocidos por el CNSN.

Curso de posgrado en la Republica de Argentina auspiciado por el OIEA. Desde 1983 Cuba
ha formado especialistas con un elevado nivel técnico en este curso. Los especialistas
formados estan ubicados en diferentes aplicaciones en el pais. La relacién de egresados de
este curso se ofrece en el Anexo 6 del ITE.

2.2- Cobertura de los requisitos de capacitacion establecidos en la legislacion.g

El Anexo 1 muestra el grado de cobertura que tiene los requisitos de capacitacion
establecidos en la legislacion mediante los cursos que se ofertan actualmente. Hay
requerimientos de cursos establecidos para 19 cargos especificos. Actualmente el curso
Basico de PR del CPHR cubre el requerimiento establecido para el Responsable de Proteccién
Radiolégica en varias practicas. Es necesario desarrollar cursos para impartirlos de manera
regular a 15 cargos especificos.

2.3- Cobertura de las demas requisitos de capacitacion. g

El Anexo 2 muestra el grado de cobertura que tienen otros requisitos de capacitacion para
el radiodiagnéstico médico y los servicios de electromedicina, donde no hay establecidos
requerimientos nacionales y se ha usado como referencia la guia elaborada en el marco del
Proyecto Regional OIEA RLA/070

Hay requerimientos de cursos establecidos en esta guia para 9 cargos especificos.
Actualmente el curso Basico de PR del CPHR cubre el requerimiento establecido para el
Responsable de Proteccidn Radioldgica en varias practicas. Es necesario desarrollar cursos
para impartirlos de manera regular a 7 cargos especificos.

3.- Ejecucion del Programa Nacional de Capacitacion.

3.1.- Aspectos administrativos. g

Cada evento de capacitacion deberda divulgarse apropiadamente usando las vias a
disposicion de los proveedores y del CDE. Esto incluye el sitio web de la AENTA, de los
proveedores, asi como el boletin editado por el CDE.

La informacion a divulgar de los cursos incluird: a) fecha b)lugar donde se imparte ,c)publico
para el cual se organiza; d) propdsitos y objetivos; e) métodos que se usaran para la
capacitacion  (ejemplos: conferencias, demostraciones practicas, capacitacion en el
trabajo);f) programa ;g)duracién e)materiales disponibles para estudiantes (ejemplos: libros,
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presentaciones de conferencias,etc);h) reconocimiento del curso por el CNSN;
i)caracteristicas vy filiacion de los profesores j)método de evaluacién k) coordinador del
curso 1) modo de inscripcion m) modo de notificacion de aceptacién n) costo, o)numero
maximo y minimo de estudiantes que se admiten.

El CDE sera informado por intermedio de sus integrantes y de los proveedores de la
programacion de los cursos y lo incluird en el calendario de cursos.

3.2 - Calendario de cursos. g

El CDE publicara el calendario de cursos del PNC. Este calendario lo prepara el oficial técnico
del CDE en el primer trimestre del afio a partir de la informacién de los proveedores y se
publica después de su analisis en el CDE, actualizandose cada vez que sea necesario. El
calendario sera una tabla de 4 columnas que tendra la fecha, el nombre del curso, el
proveedor, y un hipervinculo al sitio web, al anuncio del curso donde estén los demas
detalle del mismo, o al mail de la persona de contacto El calendario se publicard en la
pagina web de la AENTA. Esta informacién podra ser replicada en las paginas de todos los
proveedores de capacitacion.

3.3- Registros. g

Cada curso deberd tener sus registros acorde a los requerimientos establecidos en la
legislacion [13]. Estos registros incluirdn a) nombre del curso y fecha en que se efectud b)
nombre vy filiacion de los participantes y de los profesores, c) resultados académicos
obtenidos por los participantes d) syllabus del curso e) resultados de la encuesta de
satisfaccién del curso. Un ejemplo de encuesta se puede encontrar en el Anexo VIl de la
referencia [14]. Los cursos deberan emitir ademas el correspondiente certificado de
vencimiento satisfactorio de la capacitaciéon [13].

3.4- Reconocimiento de los cursos. g

El CNSN tiene vigente una guia para el reconocimiento de cursos de capacitacién en PR [13].
Es deseable que todos los cursos de capacitacion que se incluyan en el PNC tengan este
reconocimiento para lo cual el CDE accionard directamente con los proveedores, el CNSN y la
DNSA .

3.5- Uso de recursos regionales. g

El pais seguird apoyandose en el curso regional de posgrado en proteccién radiolégica y
seguridad nuclear que se realiza en Argentina con el auspicio del OIEA para la formacidon de
los expertos calificados. Las candidaturas a estos cursos seran analizadas por el CDE el cual
emitird recomendaciones sobre los candidatos mas idéneos a cursar el mismo, considerando
entre otros criterios que los egresados de estos cursos son los mayores candidatos a
convertirse en formadores en PR.

4.-Evaluacion de la Estrategia para la creacion de competencia.

El CDE evaluara indicadores de implementacion de la estrategia e indicadores de
funcionamiento de la estrategia. Los indicadores de implementacién de la estrategia son la
culminacion de las etapas, la obtencidon de los productos en las fechas que se detallan en el
mapa y el indicador clave para el cumplimiento de la Vision 2020. Este indicador es el
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numero de requerimientos de capacitacion cubiertos por cursos reconocidos. El valor base
del indicador es 5 y el esperado es 27 al sumarse 22 requerimientos por cubrir a los ya
existentes. Estos indicadores se controlan semestralmente, reflejdndolos en las actas del
CDE, enelmapay en el “Plan de tareas para implementacion de la Estrategia” que controla
el oficial técnico del CDE. Los indicadores de funcionamiento de la Estrategia se detallan a
continuacion.

4.1- Indicadores de funcionamiento de la Estrategia. g

En Cuba las dosis ocupacionales son bajas y se encuentran por debajo de los limites
establecidos en la legislacion, los sucesos radioldgicos han sido muy limitados y de escaza
importancia por lo que las acciones de capacitacidon no podran influir de manera significativa
en la reduccién de los valores de estos pardmetros.

El funcionamiento de la Estrategia se evaluara mediante indicadores que muestren
cuantitativamente y cualitativamente el cumplimiento del PNC, estos indicadores seran: a)
cantidad de cursos de capacitacion impartidos b) % de cumplimiento de los cursos
planificados c)No de estudiantes que matriculan los cursos e) % de estudiantes que
aprueban los cursos f)% de estudiantes que valoran de satisfactorios los cursos g)sugerencias
de los estudiantes para mejorar los cursos h)No de estudiantes que vencen curso de
postgrado regional del OIEA. Seran objeto de evaluacion por el CDE ademas i) la variacién
del personal en las diferentes précticas y j) la capacidad docente del pais, asi como otros
aspectos que contribuyan a mejorar la creacién de competencias.

4.2-Evaluacion de los indicadores y visibilidad. g

Los indicadores se evaluaran por los proveedores de la capacitacion anualmente. La
informacién serd enviada al oficial técnico del CDE el cual serd responsable de su
compilacion y presentacion al CDE en el primer trimestre de cada afio. El indicador (h) serd
evaluado por la AENTA. Los resultados obtenidos se hardn pubicos en la pdgina web de la
AENTA y podran ser replicados por todos los proveedores de capacitacién. El CDE emitira
anualmente un boletin informativo sobre la creacién de competencias en proteccién
radiolégica.

4.3-Acciones de Correccion y Mejora. g

El CDE evaluara durante el primer trimestre de cada afio el comportamiento de los
indicadores funcionales de la estrategia y propondra las medidas de correccidon y mejora que
se deriven de este andlisis.
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4.4- El camino por delante.

La institucionalizacion del CDE fue la primera accién propuesta en el ITE cuando la fase uno
de la estrategia fue completada. Esta accion se ejecutd, y ahora la vision para los siguientes 5
anos esta definida, pero hay varios asuntos que deberan ser tratados en los afios venideros,
en particular en programas de pregrado en el sector de la salud y para entrenar
entrenadores que puedan impartir cursos a respondedores y el ancho universo de personas
gue necesitan ser entrenados. Los lineamientos y las acciones para esto se presentan en el
capitulo 5.2 del ITE.
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Anexos.

ANEXO 1 - Cobertura de los requisitos de capacitacion definidos en el marco regulador
nacional para cargos especificos. g
Para estos cargos y segun la practica, esta establecido el vencimiento de un Curso tedrico practico de

capacitacion en Proteccion y Seguridad Radioldgica cuya duracion en horas y la regulacion que lo establece se

especifican en la tabla. Los cursos reconocidos por el CNSN estdn en cursivas y sombreados.

Frecuencia
Curso que cubre | anual /No de
Horas el personas
Categoria Cargos Especificos o o
Resulacién del curso | requerimiento. | (minimo y
Proveedor maximo) que
admite
Jefe del Servicio 60
Medico Radioterapeuta 60
Profesional de la
Salud Fisico Médico 80 12(_1.0,-4)0 cada
(Radioterapia) edicion
Guia de Técnico en Radioterapia 40
seguridad para |a ["Responsable de| 80 | CursoBdsicoPR. | 2/(10-40 cada
practica de Proteccion Radiolégica CPHR edicion)
Radioterapia”
Rev. 01/11 Dosimetrista 40
Técnico en 40

Electromedicina
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Jefe de Servicio de 60
Medicina Nuclear
Profesional de la | Médico en Medicina 60
Salud Nuclear
(Medicina Fisico Médico 80 1/(10-40  cada
Nuclear) edicién)
“Guia de Técnico en 40
seguridad para la | radiofarmacia
practica de
Medicina Técnico en Medicina 40
Nuclear”Rev. Nuclear
01/11 -
Responsable de 80 Curso Bdsico PR | 2/(10-40 cada
Proteccion Radioldgica CPHR edicion)
Responsable 80
administrativo de Ia
practica
Radiografia
Industrial
Guia para
Implementacién
de los
reglamentos de
seguridad en la
Practica de
radiografl'a Operador 40
industrial,
Resolucién 7 Asistente del Operador 40
(2015 Responsable de 80 Curso Bdsico PR 2/(10-40 cada
Proteccion Radioldgica CPHR edicion)
Practica de Operador 40
Medidores
Nucleares
U o Responsable de 80 Curso Bdsico PR 2/(10-40 cada
Guia de P idn Radioldgi CPHR edicion)
seguridad para la roteccion Radioldgica CPHR
practica de
Medidores
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Nucleares”
Resolucion Nro.
15/2012

ANEXO 2- Cobertura de los requisitos de capacitacion para cargos especificos que no

tienen definido un marco regulador nacional. g
Para estos cargos se propone adoptar la Guia elaborada en el marco del Proyecto Regional OIEARLA/070 que

sugiere el vencimiento de un Curso tedrico practico de capacitacidn en Proteccion y Seguridad Radiolégica

cuya duracién en horas se especifica en la tabla. Los cursos reconocidos por el CNSN estdn en cursiva y

sombreados.
Frecuencia
Curso que cubre anual  /No de
Categoria Horas el personas
Cargos Especificos imient
del curso | F€AUErMIENtO. | (yinimo y
Proveedor maximo)  que
admite
Jefe de Servicio de 60
Radiodiagnostico.
Médicos Radidélogos 60
Médicos especializados 60
en procedimientos
. intervencionistas
Profesional de la
Salud Dentistas que utilizan 40
(Radlodlagnostlco equipos de Rayos X
médico)
Operarios de equipos 40
de Rayos X
Personal de apoyo 40
(anestesistas,
enfermeros, etc),
Responsable de 60 Curso Bdsico PR |2/(10-40  cada
Proteccién Radiolégica CPHR edicién)
Profesional de la | Trabajadores de los 40

Salud

(servicios de
electromedicina)

servicios de
electromedicina
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Experto
cualificado

Experto cualificado en
Proteccién Radiolégica

300

Curso OIEA
Argentina o
equivalente *

* El contenido del curso debe ser equivalente al programa de capacitacién posgraduada

del OIEA
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Informe Técnico de la Estrategia. .

Informe Técnico de la Estrategia Nacional de educacion
y entrenamiento para alcanzar la competencia en
materia de proteccidn radioldgica de personas con un
papel relevante en la seguridad de las aplicaciones.

2013-2018
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1.- Introduccion

La concepcidén de una estrategia, como herramienta de direccidn, puede ser basada en
diversos modelos descritos en la literatura técnica. Sin embargo para abordar
especificamente los esfuerzos en la organizacién de las actividades de educacion y
capacitacion en proteccién y seguridad radioldgica el Organismo Internacional de Energia
Atomica (OIEA) ha elaborado un modelo propio, descrito en la Guia de Seguridad No. RS-G-
1.4 y su metodologia complementaria [1, 2] y que ha sido concebido en base a la experiencia
internacional utilizandose como referencia por los paises que se han trazado metas similares
en este campo.

Por ello se ha considerado valido aplicar el modelo propuesto por el OIEA en la concepcién
de la presente estrategia, adecuandolo a las particularidades del pais, para ello se ha tenido
en cuenta entre otros aspectos el principio de idoneidad demostrada y la politica de
capacitacion establecida en Cuba mediante la ley No. 116 Cédigo de Trabajo [3]

La figura 1 presenta un esquema general de las diferentes etapas del modelo del OIEA
mencionado. De este esquema el presente documento describe como se ha concebido los
pasos entre la identificacién de las necesidades y la conformacién del Programa Nacional de
Capacitacion y se aborda parcialmente aspectos relacionados con la ejecucién del programa,
pues la misma demanda varios afios para su materializacion.

Este informe se desarrolld6 como parte del proyecto “Disefio de una estrategia para la
educacion y el entrenamiento en proteccidn radioldgica y en el uso seguro de las fuentes de
radiacion” que fue auspiciado por la AENTA (Agencia de Energia Nuclear y Tecnologias de
Avanzada). Las instituciones y personal involucrado en la formulacién del mismo aparecen
en el Anexo 1.

A pesar de que en el pais existe un nivel de preparacidn basico en proteccién y seguridad
radiolégica de muchas personas relacionadas con la seguridad en las aplicaciones de las
radiaciones ionizantes, lograr la competencia en esta materia, acorde al marco regulador
nacional y a los estdndares internacionales reconocidos y aceptados, es una meta compleja
por los muchos factores de lo que ello depende. Entre estos puede mencionarse el complejo
y amplio universos de categorias ocupacionales, los diferentes niveles de conocimientos que
se requieren, la limitacion de recursos materiales y humanos asi como la falta de un sistema
creado con esta finalidad. Por ello se han adoptado directrices de las organizaciones
competentes en el pais en esta materia las cuales se recogen en el Anexo 2. Dichas
directrices marcan el contenido y alcance de la presente estrategia y resaltan la necesidad de
la aplicacidon de un enfoque sistémico que garantice la sostenibilidad de las acciones que
puedan concebirse con la finalidad de capacitar a las personas que lo requieran.

La aplicaciéon de un enfoque sistémico comprende la formulacién de una estrategia que, en

el escenario mas apropiado, sea compartida por todas las partes interesadas en esta
problematica.
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& Glué se necesita?
Identificacion de las necesidades

Assessment of
education and training
needs

¢Cual es el programa de
capacitacion que satisfara la
necesidad?
Programa Nacional de
Capacitacién

Evaluation of the
effectiveness of the
education and training
programme

¢Es valido el programa
establecido de
capacitacién?

Design of education
and training
programme

implementation of
education and training
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:Como se establecera el programa
capacitacién?
Desarrollo del Programa Nacional

Figura 1.Proceso para crear competencias en seguridad radiolégica, de transporte y de

desechos a través de educacidn y capacitacion.

2.- Términos y definiciones. g

Competencia: Capacidad tanto de aplicar los conocimientos y las habilidades como de
adoptar las actitudes adecuadas a fin de realizar un trabajo de manera eficaz y
efectiva y con arreglo a una norma establecida. Son las herramientas mentales,
fisicas y de comportamiento con las que se ejecuta una actividad o una tarea.

Cualificacion: Preparacién para ejercer determinada actividad o profesion. La
cualificacion se basa en el reconocimiento de que cuentan con una combinacion
adecuada del nivel de educacién, capacitacion y experiencia laboral. Para
propésitos de las presentes recomendaciones se utilizan de manera indistinta los
términos competencia y cualificacién.

Proveedores de actividades de capacitacion y entrenamiento: aquellas personas,
juridicas o naturales, que ofrecen regular u ocasionalmente actividades de
capacitacién y entrenamiento en las diferentes modalidades. Pueden ser
colegios, universidades, instituciones dedicadas a brindar servicios de proteccion
radioldgica, entidades usuarias, asesores y expertos cualificados.

Centros de capacitacidn: Institucion utilizada con la finalidad de impartir regularmente
Cursos de capacitacion y entrenamiento en linea con la Estrategia Nacional para
alcanzar la competencia en seguridad y proteccidn radioldgica. Estas instituciones
pueden asegurar un enfoque sistémico hacia la capacitacién y el entrenamiento,
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facilitando el desarrollo y empleo de materiales y programas de entrenamiento y
pueden proporcionar un punto de referencia para la preparacién del personal.

Actividades de capacitaciéon y entrenamiento: Actividad educativa que se desarrolla
acorde a un programa y procedimiento previamente definido y que estd dirigida a
lograr que los participantes en las mismas alcancen los objetivos educativos
propuestos. Pueden tener diferentes modalidades en forma de cursos de
capacitacién que pueden ser presenciales o a distancia y el entrenamiento en el
puesto de trabajo.

Curso de capacitacion: Actividad de capacitacion basada en herramientas educativas
con un programa y objetivos previamente definidos que puede tener un caracter
académico o de crear habilidades y competencias. ComuUnmente los requisitos
del Organo Regulador para la autorizacién o certificacién de las personas
naturales exigen vencer determinados cursos de capacitacion.

Reconocimiento: Para el objetivo de las presentes recomendaciones por
Reconocimiento se entiende la evaluacién objetiva que realiza el Organo
Regulador, basandose en requisitos, criterios y en un procedimiento previamente
establecido, para validar la competencia en la realizacién de actividades de
capacitacién y entrenamiento.

3.- Comité de Direccidon para la ejecucion de la estrategia de educacion y capacitacion

Previo a la aplicacidon del modelo elegido es necesario crear una minima infraestructura
gue permita llevar adelante las tareas que el mismo exige. Por ello un eslabdn clave en
el enfoque sistémico es la creacion y establecimiento de un equipo multidisciplinario de
personas que puedan orientar y dirigir el conjunto de acciones de la Estrategia Nacional
gue se adopte. Este quipo constituye el Comité de Direccién de la Estrategia (en lo
adelante Comité) y se ha concebido acorde a los siguientes preceptos:

1. En su creacién ha tomado la experiencia alcanzada durante el desarrollo del
proyecto de Investigacién que dio origen a la estrategia

2. La constitucion de tal equipo de especialistas no entrafia la formacién de una
estructura administrativa ni supra institucional.

3. Considerando que la AENTA tiene la misidon de coordinar e impulsar el programa
de aplicacion y desarrollo de las técnicas nucleares en el pais y debera liderar los
esfuerzos que se desarrollen en el pais para la concepcion y desarrollo de la
estrategia nacional, el Comité se subordina a esta organizacidon desde el punto
de vista funcional y para de supervision.

4. Lla institucionalizacién y funciones de este Comité se limita al marco de las
actividades de la Estrategia y el potencial Programa Nacional de Capacitacion.

La conformacidn del Comité es la siguiente:

1. Enlaactualidad participan representantes de las siguientes instituciones
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a) Agencia de Energia Nuclear y Tecnologias de Avanzada (AENTA)
b) Centro de Proteccion e Higiene de las Radiaciones (CPHR).

c) Centro Nacional de Seguridad Nuclear (CNSN)

d) Instituto Superior de Tecnologias y Ciencias Aplicadas (InSTEC).
e) Unidad Nacional para el control del Cancer (UNCC, MINSAP)

2. La participacidon en el Comité esta abierta a representantes de otras instituciones
gue estén interesadas en aportar al desarrollo de la Estrategia.

La misién del Comité, sus funciones y objetivos de trabajo aparecen en el Anexo 3.

4.- Identificacién de las necesidades de educacion o las necesidades de capacitacion: g

Aun cuando el modelo adoptado se refiere tanto a la “educaciéon”, entendida como la
formacién basica que estd relacionada con los diferentes niveles educacionales (primario,
secundario y terciario) y de especialidades seglun corresponda, como a la “capacitacion”
entendida como la preparacion posgraduada que aborda temas necesarios para garantizar la
competencia en proteccion y seguridad radiolégica en una categoria ocupacional y funciéon
para con la seguridad, lo cierto es que la estrategia y el programa se concentrara en la
capacitacion, por las razones que se exponen a continuacion.

En Cuba, practicamente en la totalidad de los casos, las exigencias de educaciéon que se
plantean a los trabajadores o el personal directivo antes de iniciar su labor con repercusién
en la seguridad se establecen con mucha claridad por los empleadores o titulares y en
correspondencia con ello son requisitos “sine qua non” que determina la incorporacién al
puesto de trabajo. Tales requisitos comprenden, por lo general, el nivel de educacién
requerido, secundario o terciario y la especialidad técnica que demanda la labor que debera
desarrollar el aspirante al puesto. El escenario del mercado laboral en el pais permite
identificar a candidatos que cumplen con las exigencias de educacién, por lo que este
componente de la competencia es casi siempre cumplido por los titulares o empleadores y
satisfactoriamente supervisado por el regulador.

No obstante a lo expuesto existen dos categorias, con sus respectivas particularidades, que
deben incluir acciones de “educacion” en materia de proteccién y seguridad radioldgica
estas son:

a) La figura del experto cualificado, por cuanto la misma puede estar relacionada
con un titulo académico y demandar un amplio programa posgraduado.

b) Los profesionales de salud en especial los médicos prescriptores. En este caso la
estrategia debe considerar la formacién de pregrado como via de aportar
conocimientos basicos de proteccidon radioldgica.

33



4.1.- Aspectos de la concepcion general del proceso de identificacion de las
necesidades

La identificacion de las necesidades se concibid bajo los siguientes preceptos:

a) Llevar a cabo la identificacion de necesidades aplicando un enfoque de proceso
garantizando su apropiada documentacién, de manera que el mismo pueda
ejecutarse periddicamente para mantener actualizado el estado de las necesidades.

b) Disefar el proceso de identificacion de las necesidades sin perder de vista que el
resultado final esperado es la concepcién y apropiada ejecucidon del programa
nacional de capacitacion en proteccién radiolégica y tomando muy en cuenta que el
éxito de este esfuerzo dependera de cuan bien se conozcan las necesidades.

c) Abarcar la totalidad de las aplicaciones de las tecnologias nucleares con el siguiente
orden de prioridad: aplicaciones médicas terapéuticas y de medicina nuclear,
aplicaciones industriales y de investigacion y aplicaciones médicas de
radiodiagndstico.

d) Cubrir todas las categorias ocupacionales establecidas explicitamente en el marco
regulador cubano, la experiencia internacional e incluyendo la figura del experto
cualificado de acuerdo con la definicidn internacional compartida.

e) Identificar todas las necesidades de capacitaciéon con independencia de que a priori
pueda conocerse que el pais no cuenta con recursos propios para satisfacerlas.

f) Promover la participacion de representantes de todas las organizaciones e
instituciones que estan de una u otra manera relacionadas con la seguridad y/o
formacidn en proteccion radioldgica. Tal es el caso de la Agencia de Energia Nuclear
y Tecnologias de Avanzada (AENTA) organizacién encargada por la promocién de las
técnicas nucleares en el pais, el Instituto Superior de Tecnologias y Ciencias Aplicadas
(InSTEC) universidad que garantiza la formacién bdsica de las especialidades
nucleares y la formacién posgraduada académica en ciencias afines, representantes
de usuarios relevantes en las diferentes esferas de las aplicaciones y otras partes
interesadas.

4.2.- Desarrollo del proceso de identificacion de las necesidades

Un elemento conceptual en la definicién de las necesidades es que debe entenderse por
“necesidad” de capacitacion en materia de proteccion y seguridad radioldgica. La
capacitacién, segun una de sus mas conocidas definiciones, es:

“Capacitacién, o desarrollo de personal, es toda actividad realizada en una organizacion,
respondiendo a sus necesidades, que busca mejorar la actitud, conocimiento,
habilidades o conductas de su personal.”
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Asumiendo esta definicién pudiéramos aceptar que la necesidad de capacitacion surge
cuando hay brechas en el conocimiento, (diferencia entre lo que una persona deberia saber
para desempefiar una tarea, y lo que sabe realmente. Es decir, en principio las necesidades
de capacitacién en proteccién y seguridad radioldgica son el resultado de comparar para
cada persona de una determina categoria ocupacional (en relacién con la seguridad) “lo qué
necesita saber” con lo que “realmente sabe”. Lo que “aldn no sabe” serda entonces una
“necesidad de capacitacion”.

Para completar las “necesidades” quedaria un aspecto por definir el cual es: “necesita
saber” la persona. En principio se pudiera realizar un analisis tedrico-prdactico especifico
para cada categoria ocupacional en cada prdactica sobre el contenido y nivel de
conocimientos que deberia dominar en materia de proteccidn radiolégica. Sin embargo de
una u otra manera este trabajo ya ha sido llevado a cabo y se refleja en el marco regulador
vigente en el pais en forma de “requisitos de formacién y capacitacion” de las categorias
ocupacionales como se refleja mds abajo. Por ello, en el contexto de la estrategia nacional,
se identifican las necesidades de capacitacién conociendo el nivel en que cada persona
cumple con los requisitos de capacitacion establecidos en las regulaciones. Esta definicion
es clave en la formulacién de la estrategia y guia su concepcién de principio a fin.

Tomando como base el modelo referido con antelacién, y consiente de la probable falta de
informacién sobre los “conocimientos” que poseen las personas de las diferentes categorias
ocupacionales asi como de determinados aspectos no incluidos en el marco regulador, el
proceso de identificacidn de las necesidades se llevd a cabo en las siguientes etapas:

Definicion (precision) de las categorias ocupacionales que serdn objeto de capacitacién.
Identificacion o definicion de los requisitos de capacitacidn en correspondencia con las
categorias ocupacionales y, cuando sea pertinente, de las especificidades de las practicas de
que se trate.

Establecimiento de las necesidades de capacitacidn. Proceso que incluye la identificacion de
las practicas existentes en el pais, completamiento del personal acorde a las categorias
definidas y definicidn nivel de capacitacion con que cuentan.

4.2.1.- Definicidn de las categorias ocupacionales

En el pais no contamos con una definicién inequivoca de las categorias ocupacionales acorde
a la concepcidn que recoge la RS-G-1.4 del OIEA [1], la cual esta basada en el nivel de
responsabilidad y conocimiento en materia de protecciéon radioldgica que distingue al
trabajador. Por ello fue necesario hacer una revisién de documentos nacionales rectores en
aras de identificar la clasificacién existente. Fueron consultados los siguientes documentos
nacionales:

e Normas basicas de seguridad aplicadas en el pais[4]
e Regulaciones especificas tendientes a aportar requisitos de seguridad por tipo de
practica [5, 6,7]
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e Regulacién para la seleccidn, capacitacion y autorizacion del personal [8].
e Regulaciones sectoriales que pudieran definir categorias ocupacionales.

En general la legislacion vigente define determinados puestos de trabajo con
responsabilidad directa para con la seguridad, como es el caso del Responsable de
Proteccion Radioldgica (oficial de proteccidn radioldgica acorde a la definicién de las Normas
Basicas del OIEA [9] establecido para la mayoria de las practicas. Regulaciones especificas
recientemente aprobadas para varias practicas definen en detalle puestos de trabajo que
deben formar la dotacién de los mismos, como por ejemplo en el caso de un servicio de
radioterapia[5] donde se identifica el fisico médico, el médico radioterapeuta, el
dosimetrista, etc.

También la literatura internacional, no auspiciada por el OIEA, recoge diferentes formas de
clasificacién para las categorias ocupacionales. Tal es el caso de la clasificacion que
promueve la Publicacién ICRP 113 [10] para las practicas médicas de radiodiagndstico y
medicina nuclear. Teniendo en cuenta la relevancia en el escenario nacional de estas dos
Ultimas practicas y el prestigio de las publicaciones del ICRP se analizd adoptar dicha
clasificacién, en especial en el caso del radiodiagnéstico. Sin embargo no se cuenta en el
pais con el nivel de especializacion en las formas de capacitacion que sustente una
clasificacién tan detallada, por lo que pudiera es recomendable limitar la diversidad de
categorias y agruparlas a los puestos de mayor relevancia. Este enfoque es mas consistente
con el nivel de desarrollo del pais y permite mantener la coherencia entre la identificacién
de las necesidades y el potencial programa nacional de capacitacidon que se desarrollara. En
correspondencia con lo expuesto a la hora de definir las categorias se adoptd el siguiente
esquema:

1. Cuando la regulacién nacional define una categoria determinada, se adoptd la
misma, aun cuando no se correspondiera con exactitud a la categorizacidn de la
guia del OIEA mencionada. Tal es el caso de las categorias plasmadas en las
regulaciones vigentes [5, 6,7].

2. Cuando la informacion disponible sobre los puestos de trabajo indica un nivel de
diferenciacién muy elevado, que no esta en correspondencia con las necesidades
de capacitacidn, diferenciada se procedid a agrupar varios puestos de trabajo en
una sola categoria, siempre que los mismos puedan requerir similar capacitacion.
Por ejemplo en la practica de radioterapia se considerd dentro de la categoria de
“técnico en radioterapia”, las siguientes: técnico en radioterapia, técnico,
operador, tecndlogo.

3. Cuando no existe una regulacién nacional que identifique las categorias
ocupacionales adoptar la categorizacién que recomienden los estandares
internacionales, pero adaptandola a las reales capacidades del pais en materia de
capacitacion.

4. Especial atencion se brindd a la categoria “experto cualificado”. Las Normas
Basicas cubanas [4] reconocen dicha figura, sin embargo no estd clara su
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definicion en términos de los requisitos que deberia cumplir ni se ha identificado
su funcidn especifica dentro del modelo de gestion de la seguridad que se aplica
en el pais. Basado en el consenso de los especialistas esta categoria fue incluida
en el analisis de las necesidades, presumiendo para ello el nivel de conocimiento
gue demanda determinados puestos de trabajo o funciones.

El Anexo 4 contiene las categorias ocupacionales definidas, los indicadores generales que la
caracterizan asi como una descripcion general del contenido y alcance de la capacitacién en
materia de proteccién y seguridad radioldgica.

Es importante llamar la atencién que se evidencid la necesidad de que el enfoque aplicado
en la definicién de las categorias ocupacionales deberia igualmente reflejarse en los
procesos reguladores establecidos para la licencia individual y en sistema que actualmente
se aplica en el pais para la gestion de la informacidn de la vigilancia radioldgica individual, en
aras de alcanzar la consistencia en todas las aristas reguladoras. Para ello se plasmaron en
un documento las concepciones adoptadas para cada categoria, lo cual también contribuye a
garantizar la trazabilidad del proceso.

4.2.2.- Identificacion o definicidn de los requisitos de capacitacion

Como se ha reflejado con anterioridad la competencia, como se entiende en le presente
documento, consta de educacién, capacitacion y experiencia. Aun cuando el principal
objetivo es la capacitacion se identificaron los requisitos para los tres componentes de la
competencia, empleando los mismos documentos regulatorios nacionales mencionados en
el acépite anterior.

Para las practicas de mayor relevancia en el pais, tanto en las aplicaciones médicas como en
las industriales, el marco regulador establece con suficiente claridad los requisitos de
competencia. Esto, entre otras razones, se debe a que existe un proceso de licencia
individual [8] basado en requisitos bien establecidos.

Sin embargo una excepcion importante, tomando en cuenta el volumen de trabajadores
ocupacionalmente expuestos (dosis colectiva) y el impacto en el control de la exposicién
médica, lo constituye el personal vinculado a la practica de radiodiagndstico en todas sus
especialidades, incluyendo el intervencionismo. Este vacio regulador es una importante
debilidad a tener en cuenta en un futuro inmediato.

El Anexo 5 incluye los requisitos de capacitacién que se estan definidos en el marco
regulador nacional para las categorias ocupacionales aceptadas asi como una propuesta de
exigencias de formacidon en materia de proteccién radioldgica, en caso de que determinadas
categorias no cuenten con requisitos establecidos. Tal es el caso del experto cualificado,
donde se han propuesto requisitos tomando como base la experiencia internacional.

Un aspecto de relevancia, en lo relacionado con los requisitos, que deberd ser objeto de
atencién es la definicién de las caracteristicas y exigencias de la capacitacion continuada.
Las disposiciones en tal sentido plasmadas en la regulacién no son suficientes, por lo que no
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es posible identificar inequivocamente las potenciales necesidades de capacitacion en este
caso.

También un caso especial lo constituye el personal participante en la respuesta a eventos
relacionados a la seguridad fisica nuclear o emergencias radioldgicas (Respondedores).
Como se expone en la publicacion No. GS-R-2 de la Coleccion Normas Basicas de seguridad
del OIEA, “Preparacién y respuesta a situaciones de emergencia radioldgica y nuclear” [11],
en la que se establecen los Requisitos para lograr un nivel adecuado de preparacion vy
respuesta para casos de emergencia nuclear y radiolégica en los Estados, las entidades
encargadas de la respuesta inicial deberdn adoptar todas las medidas apropiadas que sea
posible para minimizar las consecuencias de una emergencia radioldgica o nuclear. Asimismo
la Conferencia General del OIEA, en su resolucién GC(49)/RES/9, continda alentando a los
Estados Miembros a que aprueben “...normas, los procedimientos y los instrumentos
prdcticos del Organismo...” y destaca “...la necesidad de que los encargados de la respuesta
tengan la formacion adecuada para ocuparse de las radiaciones ionizantes durante las
emergencias radioldgicas y nucleares...”.

La experiencia de respuesta a emergencias anteriores (toda la gama de situaciones
previsibles de emergencia, incluidas las que implican la deteccidn de los sintomas médicos de
exposicion a la radiacion, la pérdida o el robo de fuentes peligrosas, las operaciones de una
fuente movil peligrosa, la contaminacion publica, el transporte o una sobreexposicion grave,
actos malintencionados, dispositivos de dispersion radioldgicas, etc.) muestran la necesidad
de la capacitacion y preparacién en aspectos de seguridad y proteccion radiolégica por los
Respondedores. La falta de capacitacién ha conllevado que funcionarios nacionales no hayan
dirigido con eficacia las primeras acciones de respuesta, que especialistas médicos se han
negado a tratar victimas posiblemente contaminadas porque no fueron debidamente
informados acerca de los riesgos y la proteccion personal, etc.

El actual marco regulador no incluye requisitos especificos en relacion a la capacitacién y
preparacion de los Respondedores.

4.2.3.- Necesidades de capacitacion

Hasta este momento, el trabajo realizado estuvo centrado en el analisis de documentos,
como hemos visto casi siempre reguladores. Sin embargo identificar las necesidades de
capacitacion tomando como referencia las categorias ocupacionales y los requisitos
definidos necesariamente exigié una interaccién con las entidades usuarias. La labor se
desarrollé en tres pasos:

a) Caracterizacidn de las practicas existentes y previsibles en el pais.

b) Identificar la dotacidon existente y/o necesaria incluyendo las practicas
previsibles.

c) Evaluar el grado de cumplimiento de los requisitos de competencia para definir la
necesidad de capacitacion.
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4.2.3.1.- Caracterizacion de las practicas existentes y previsibles. Caracterizacion de
otras actividades relacionadas con la protecciéon y seguridad radioldgica

La caracterizacion de las practicas implica identificar el nimero de entidades y fuentes
existentes en el pais y su distribucion territorial. Esto ultimo debido a que presumiblemente
el programa nacional de capacitacidn, por razones relacionadas con los recursos materiales y
humanos disponibles, debera concebirse con acciones de formacion en todas las provincias y
no unicamente en la capital.

Considerando el nivel alcanzado en el pais en la implementacidn del sistema de supervision
de la seguridad, en principio para identificar las instalaciones existentes deberia ser
suficiente la revision de los registros con que cuenta el Organo Regulador. Para ello se conté
con el sistema informdtico RAIS adecuadamente actualizado. Los datos obtenidos se
pudieron complementar con la informacidn registrada en los expedientes de las entidades
usarias y los informes de inspecciones reguladoras llevadas a cabo en los ultimos afios. Esta
forma de andlisis fue suficiente para las entidades directamente supervisadas por el CNSN,
sin embargo tal nivel de informacion sobre las entidades de la practica de radiodiagndstico
no esta adecuadamente disponible.

Para tener un estimado de las entidades de radiodiagndstico se utilizaron los datos que
gestiona el Registro Nacional Dosimétrico. Este registro nacional, recientemente
desarrollado en el pais, contiene la informacién del historial dosimétrico de la totalidad de
los trabajadores ocupacionalmente expuestos que cuentan con vigilancia dosimétrica
individual y los datos de las entidades en que estos laboraron o laboran. Por ello constituyd
una herramienta fundamental con la finalidad de conocer las instalaciones de
radiodiagndstico en el pais.

El programa nacional de capacitacién debe incluir las previsibles nuevas instalaciones. Esto
es importante tanto por el hecho de que esas nuevas aplicaciones demandaran nuevas
fuerzas de trabajo y por ende personal a capacitar, sino también porque en muchas
ocasiones las practicas que se incorporan pueden incluir nuevas tecnologias que
frecuentemente constituyen un nuevo reto en relacién con la seguridad y la capacitacién de
los recursos humanos en materia de proteccidn y seguridad radioldgica.

Para la estimacion prospectiva de nuevas instalaciones se utilizaron varias fuentes de
informacién. Principalmente los registros del CNSN sobre los permisos de importacién y la
informacién aportada por la direccion de la AENTA responsabilizada por la coordinacion de
la cooperacidn técnica que desarrolla el pais, en especial con el OIEA. Se analizaron los
proyectos nacionales y regionales y los contratos de investigacion que se realizan con ese
organismo internacional, asi como otros proyectos de caracter bilateral.

El equipamiento principal que estd planificado recibir para 2012-2013, esta basado en
proyectos ya aprobados por el OIEA, para ser ejecutados durante el bienio 2012-2013 que
son:

a. Recarga de la planta de irradiacion de Pia, proyecto CUB/1/011
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b. Produccién de radiofarmacos de Y-90, proyecto CUB/6/020

Como se ha mencionado un importante incremento sera la introduccion de nuevas
tecnologias en el drea de la salud, con la inclusién de instalaciones de ciclotréon vy las
correspondientes aplicaciones PET-CT con fines de diagndstico y la radioterapia
intraoperatoria. Acorde a la informacidn disponible se estima en un futuro cercano:

a. Una instalacion de ciclotrén
b. Tres instalaciones PET-CT
c. Tres instalaciones para cirugia intra-operatoria.

La Tabla No. 1 recoge el resumen de las instalaciones existentes en el pais y previsibles
acorde a los programas previstos de desarrollo. En el caso de las practicas de
radiodiagndstico, por lo general, se refleja las entidades no el total de fuentes.

Tabla No. 1. Resumen del nimero de fuentes o equipos y las entidades por tipo de
practica en el pais. g

Cantidades Existentes Previstas
Practica Préximos 5
Fuentes o equipos | Entidades afios
Practica Médica
5 (Aceleradores 3
Radioterapia Lineales)
11 cobaltos 9 2
Braquiterapia 3 3
Medicina Nuclear - 13 3
Produccidn de Isotopos | i 5
(ciclotron)
Rayos X convencional - 695
Rayos X estomatoldgico - 198
Mamografia 23 19
Tomografia Computarizada 36 21
Fluoroscopia 69 56
Radiologia Intervencionista 28 14
Practica Industrial
Irradiadores 3 2 2
Perfilaje de pozos 17 3
Radiografia industrial (con 37 16 3
fuentes y rayos x)
Medidores Nucleares 83 12

40



4.2.3.2.- Identificacion del universo de personas que requieren tener conocimientos
de proteccion y seguridad radioldgica. Dotacion existente y/o necesaria incluyendo
las practicas previsibles.

La definicion de las necesidades de capacitacidon, expresada en forma de la cantidad de
individuos que requieren completar su formacidon para alcanzar la competencia en
proteccion radioldgica, debe estar basada en la cantidad de personas que en la
actualidad laboran en las categorias ocupacionales previamente definidas y en cada una
de las entidades ya identificadas en el paso anterior.

En principio en las practicas para las cuales estan establecidos requisitos de dotacidn de
personal [6, 7, 8] se pudiera asumir que la dotacidn existente se corresponde con la
reglamentada. Sin embargo se comprende que por muchos factores, entre ellos la
ausencia de personal, la movilidad de los especialistas, o los cambios en las funciones en
las entidades, el completamiento real del personal en las practicas puede distar de la
dotacidén establecida en la reglamentacion. Por ello se entendié que el procesamiento
de la informacion disponible en el Banco Dosimétrico Nacional sobre los trabajadores
gue cuentan con dosimetria personal brinda una idea mas realista de las personas que
laboran en las practicas atendiendo a las categorias ocupacionales que son objeto de
capacitacion. Esta fuente de informacién se empled siempre que fue posible.

Para una mejor comprensién del universo de personas que pudieran ser objeto de
capacitacion la informacidn se presenta en tres grupos.

Personal de las prdacticas médicas. Profesionales de la salud.

En necesario hacer una distincion entre las practicas de medicina nuclear y radioterapia
y las aplicaciones de radiodiagndstico. Por cuanto existe una diferencia significativa en
relacion con la informaciéon disponible y la profundidad del marco regulador que
establece los requisitos de dotacion de personal en cada uno de los casos. Comencemos
analizando las dos primeras.

Tomando como referencia los datos procesados y las categorias ocupacionales la Tabla
2 resume el universo de personas que laboran en estas practicas en el pais por las
categorias ocupacionales referidas.

La comparacion de los datos obtenidos a partir de los registros disponibles en el CNSN y
la informacién en el Banco Dosimétrico Nacional indica una adecuada correspondencia.
En cada caso, para fines de programacién de actividades de capacitacién, asumimos el
valor mdas elevado de personas lo cual garantiza la aplicacién de un enfoque
conservador.

Obviamente las acciones de capacitacion tendran que materializarse de manera
descentralizada en varias o en todas las provincias del pais. Los datos del Registro
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Nacional Dosimétrico pueden brindar informacién aproximada de la distribucion
territorial, pero las incertidumbres relacionadas con las categorias ocupacionales
dificultan su interpretacion.

Tabla No. 2. Total de personas por categoria ocupacional del pais en las practicas de
medicina nuclear y radioterapia. r

Numero
o Categoria Licenciados | Necesidad
Practica .
Ocupacional .. | Registro
Informacion .
Nacional Adoptado
reguladora .
Dosimétrico
Radioterapia | Jefe del servicio | 4 12 12 3 9
Responsable de
Proteccion 15 5 15 13 2
Radioldgica
Medico 48 55 55 39 16
Radioterapeuta
Fisico Médico 26 35 35 26 9
Técnico  en | 1p4 138 138 101 37
Radioterapia
Dosimetrista 18 69 69 16 53
Técnico en 13 5 13 6 7
Electromedicina
Medicina Jefe de Servicio
de Medicina | © 13 13 5 8
Nuclear
Nuclear
Médico en
Medicina 30 23 30 22 8
Nuclear
Fisico Médico 14 25 25 11 14
Técnico en 21 9 21 20 1
radiofarmacia
Técnico en
Medicina 83 125 125 65 60
Nuclear:
Responsable de
Proteccidn 14 > 14 11 3
Radiolégica
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Como se ha expresado anteriormente es necesario hacer una distincion en lo
relacionado con las aplicaciones de radiodiagndstico debido a que:

a. El marco regulador no incluye requisitos especificos en relaciéon a la dotacién de
personal por tipo de practica (radiodiagndstico convencional, mamografia, dental,
TAC, técnicas de intervencionismo).

b. La aplicacién del sistema regulador es insuficiente por lo que las
responsabilidades en relacidn con la seguridad y con ello la diferenciacion de las
categorias ocupacionales desde el enfoque de capacitacion, no se reflejan en las
estructuras administrativas.

Teniendo en cuenta lo anterior, para estimar las potenciales necesidades de
capacitacién en estas practicas nuevamente se realizd un analisis basado en los datos
del personal ocupacionalmente expuesto que labora en ellas, segin la informacidn
disponible en el Registro Nacional Dosimétrico. Ya que los datos disponibles en dicho
registro tienen un margen de incertidumbre ademas de la evaluacién sefialada se
asumieron los siguientes presupuestos:

e En cada entidad, con independencia del nimero de equipos disponibles en las
mismas debe existir un Jefe de Servicio de Radiolégica y un Responsable

e de Proteccién Radioldgica.

e (Cada equipo de radiodiagndstico convencional demanda una dotacién de cémo
minimo dos técnicos operarios.

e En las instalaciones de intervencionismo la dotacién debe estar formada al
menos por un radiélogo intervencionista, un técnico y enfermera.

e Enlos equipos de TAC dos técnicos-especialistas operadores del equipamiento.

e En los equipos de mamografia dos técnicos-especialistas operadores del
equipamiento

e En los equipo de radiografia dental dos técnicos-especialistas operadores del
equipamiento

Tomando como referencia los datos procesados, las categorias ocupacionales adoptadas
y los presupuestos asumidos, la Tabla No. 3 brinda una estimacion del personal que
deberia contar con una capacitacién basica y especializada en proteccidn radiolégica en
las practicas de radiodiagndstico.

En la radiolégica convencional existen diferencias significativas entre la informacion
procesada desde el Registro Nacional y la estimada por la potencial dotacidn que
requiere esta practica. Son varios las razones que pueden causar tales diferencias en
cada caso, al igual que anteriormente asumimos el valor mas elevado de personas, lo
gue para fines de programacion garantiza la aplicacién de un enfoque conservador.
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Tabla No. 3. Total de personas por categoria ocupacional del

radiodiagnadstico. r

pais en las practicas de

Numero
Practica Categoria Ocupacional Serdin dotacién Registro
: . Nacional Adoptado
potencial ..
Dosimétrico
Radiodiagndstico | Médico Radidlogo 1396 376 1396
Convencional Técnico Rayos X | 2085 3633 3633
(incluye TC, (operador) -
Personal de Enfermeria 0 60 60
mamografia, etc.) 2 o r
esponsavle %€ lgos 0 695
Proteccion Radioldgica
Procedimientos Médico Radidlogo 50 62 62
intervencionistas Técnico Rayos X 25 26 26
(operador)
Personal de Enfermeria 25 30 30
Responglable o de 25 0 75
Proteccion Radioldgica
Radiodiagndstico | Técnico Rayos X
, 4 27 27
- Odontologia (operador) 50 6 6

Como se ha expuesto la estimacién realizada del personal de esta practica es
conservadora, sin embargo es necesario ademdas tomar en cuenta que el pais lleva a
cabo un muy amplio programa de colaboracién internacional en materia de salud donde
las técnicas de radiodiagndstico son uno de sus pilares fundamentales. Este hecho
necesariamente impacta en la disponibilidad del personal existente, lo cual en definitiva
se refleja en que un importante nimero de técnicos y especialistas que de haber
recibido formacidn salen del pais y su lugar es muy previsible que se ocupe por personas
gue no cuentan con la capacitacién apropiada y por lo tanto serdn una nueva
“necesidad” de capacitacion. Mas a delante se refleja la manera que se utilizado para
estimar este probable incremento de “necesidad” de capacitacion.

No ha sido posible obtener informacidn sobre las nuevas instalaciones de
radiodiagndstico que potencialmente se instalen en el pais en proximos afios, mas alla
de las que estan relacionadas con el ciclotron y sus aplicaciones las cuales ya fueron
abordadas, por lo que se asume que no habrd un incremente que requiera modificar
sensiblemente el estimado total de personas a capacitar.
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Hasta este punto la definicién del universo del personal médico y paramédico que
requiere capacitacion en proteccion y seguridad radiolégica se ha basado en las
exigencias que estan relacionadas con control de la exposicion ocupacional y del
publico. Sin embargo las aplicaciones médicas demandan ademas, y quizas la mas
necesitada, capacitacidon especializada para el control de la exposicion médica de los
pacientes.

Podemos asumir que las categorias ocupacionales en las practicas médicas, hasta ahora
analizadas, incluirdn en la capacitaciéon los temas de exposicién médica y por tanto ya se
tiene una idea del total de personas vinculadas con este fin. Sin embargo hay un grupo
importante de especialistas que hasta el momento no han sido considerados los cuales
requeriran capacitacion especializada en temas de proteccidn al paciente, estos son los
prescriptores de examenes radiolégicos. En principio los protocolos en nuestro pais dan
la posibilidad a todo médico de orientar estudios de radiologia diagnostica, por ello se
trataria de todo el universo de médicos en activo en el pais. Obviamente la estrategia de
capacitacién en estos casos, como se verd mas adelante, deberd estar basada en la
educacion de pregrado.

Personal de las prdcticas no médicas (industria y otras).

Aun cuando son varias las aplicaciones no médicas en el pais, en términos del niumero
de personas que en las mismas trabajan las principales son la radiografia industrial, los
medidores nucleares y las producciones de compuestos marcados con isotopos
radiactivos. Definiendo el universo de personas que laboran en estas practicas se puede
tener una visién global de las necesidades de capacitacion. Obviamente quedarian por
identificar el niumero de personas vinculadas a otras practicas por categorias
ocupacionales pero no serd significativo en relacion con el universo total de
trabajadores en el pais.

La estimacion del universo de personas por categorias se estimé de la informacién con
qgue cuenta el CNSN de las autorizaciones institucionales e individuales y se presenta en
la Tabla No. 4

Tabla No. 4. Total de personas por categoria ocupacional del pais en las practicas no

médicas. g
Numero
Categoria acorde a los | . . Necesidad de
Practica icenciados o
Ocupacional registros Capacitacion
Reguladores
Radiografia Operador 61 49 12
Industrial -
Asistente del | 18 9 9
Operador
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Responsable de
Proteccion 14 11 3
Radiolégica
Expertos 6 4 2
Cualificados

Medidores Responsable de

Nucleares Proteccion 35 14 21
Radiolégica
Operador 60 22 38
Asistente Operador | O 0 0
Expertos 5 4 1
Cualificados

Produccién de | Responsable de

Radioisétopos Proteccién 1 1 0
Radiolégica
Varias Categorias 48 39 9

Personal participante en la respuesta a eventos relacionados a la seguridad fisica
nuclear o emergencias radioldgicas

Como se ha visto el personal participante en la respuesta a eventos relacionados a la
seguridad fisica nuclear o emergencias radioldgicas (en lo adelante Respondedores)
también requieren de conocimientos bdsicos y especificos de proteccidon y seguridad
radioldgica, por lo que se consideran una categoria ocupacional objeto de capacitacion
especifica.

Los ataques terroristas de septiembre de 2001 pusieron de relieve la necesidad de
aumentar el control y la seguridad fisica de los materiales nucleares y radiactivos. Se
reconoce que podrian producirse incidentes aparentemente relacionados con la pérdida
del control de tales materiales, que sélo después de ser investigados resultan ser casos
de trafico ilicito o actos malévolos.

El universo de los Respondedores corresponde a las organizaciones siguientes:
e Ministerio del Interior:
o La Direccién General de la Policia Nacional Revolucionaria (DGPNR):

= Divisiones de Criminalista y Transito de la Direccidon de la Policia
Nacional Revolucionaria.

= Departamento de Operaciones.

= Direcciéon de Investigaciones Criminales y Operativas (grupos
AVEXI y TEDAX).
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=  Cuerpo de Bomberos (Comandos de Bomberos; Escuela Nacional

de Bomberos).

o Aduana General de la Republica.

= Sistemas aduaneros (unidades regionales)

» Personal aduanero de fronteras en aeropuertos y puertos
internacionales, terminales de cruceros;

nacionales.

Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente

o Grupos de respuesta

especializados

conformado por

marinas; y puertos

personal

fundamentalmente del CNSN, CPHR, CUBAENERGIA y Delegaciones del
CITMA de Cienfuegos, Camagtiey y Holguin.

La Cruz Roja Cubana.

o Departamento de Operaciones y Socorro.

Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil.

Ministerio de Salud Publica:

o Direccion de Defensa y Defensa Civil.

o Centro Coordinador de Emergencias Médicas Nacional.

Una estimacion del universo de los Respondedores y grupos que lo conforman a nivel de
pais se muestra en la Tabla No. 5.

Tabla No. 5. Personal participante en la respuesta a eventos relacionados a la seguridad

fisica nuclear o emergencias radioldgicas. g

No. | Grupos de respuestas Nivel Cantidad
Ministerio del Interior
1. Organos de respuesta Nacionales 6
2. Aduana General de la Republica
e Sistemas aduaneros Unidades regionales 12
e Aeropuertos Internaciones 10
e Puertos Internacionales 9
e Terminales de cruceros Internacionales 3
e Marinas Internacionales 9
e Puertos Nacionales 7

Defensa Civil
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No. | Grupos de respuestas Nivel Cantidad

3. Estado Mayor Nacional de la Defensa | Nacional 1
Civil
4, Organos de Defensa Civil Territoriales 15

Ministerio de Salud Publica

5. Direccién de Defensa y Defensa Civil Nacional 1
6. Centro de Coordinador de Nacional,
Emergencias Médicas Nacional '
e Unidades de emergencias Provincial
médicas "
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente
7. Grupos de respuestas especializados Nacional 10
8. Grupos de respuesta en las Territorial 5

Delegaciones

Personal de otras actividades con repercusion en la seguridad.

Como se ha expresado en el Anexo 4 esta categoria se identifica con un grupo
importante de personas que tienen responsabilidades o funciones con implicaciones de
una u otra manera en la proteccién y seguridad radiolégica pero la organizacién a la que
pertenecen y/o la actividad que realizan no estd sujeta al régimen regulador. Entre
estos tenemos al personal de aduna encargado del control en frontera, los directivos de
empresas importadoras de material radiactivo y/o equipos generadores, etc.

Dos caracteristicas relevantes tienen este grupo de personas desde el punto de vista de
la capacitacién en proteccién radiolégica. Primero la diversidad de actividades que
estdn implicadas y segundo, aun cuando es amplio el espectro de conocimientos que
demandan, este por lo general es de un nivel muy basico, lo cual facilitaria la concepcién
de acciones de capacitacién.

No es posible en estos momentos tener una visidén clara del universo de personas
implicadas, con excepcion del personal de aduana. Por lo que en una primera fase de la
estrategia no se priorizaria este grupo de persona. Sin embargo en el caso del personal
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de aduana, como podra verse mas adelante, el sistema de formacién y entrenamiento
con que dispone facilita la viabilidad de acciones de capacitacién.

Consideraciones sobre los movimientos de personal en el tiempo.

Como la estrategia esta definida para un periodo de cinco afos es necesario no solo
considerar la actual composicion sino ademas:

a. La dotacién de las previsibles nuevas instalaciones que se incorporardn en el
pais.

b. Los cambios de personal que pueden tener lugar en las practicas en cada una
de las categorias, por bajas, traslados, etc.

Como se menciond con antelacién la incorporacion de nuevas aplicaciones en el pais
estdn concentradas en las instalaciones relacionadas con la puesta en marcha del
ciclotrén, las tecnologias de diagnéstico y las facilidades terapéuticas asociadas al
mismo. Por la importancia y magnitud de esta inversidn se ha disefiado un programa
integral del gobierno en el cual se considera como uno de los elementos claves la
formacién y capacitacion de los recursos humanos incluyendo en los temas de
proteccion y seguridad radiolégica. Con este fin se disefid y ya en estos momentos se
ejecuta un amplio programa de capacitacién para todo el personal que tendra la
responsabilidad de poner en marcha esta inversion estatal. Por ello es posible afirmar
gue las necesidades de capacitacion en esta esfera no es necesario incluirlas en el
programa nacional que se disefia en la presente estrategia.

En relacién con los movimientos de personal se realizdé una estimacidon de su magnitud
por tipo de practica a partir de las “altas” que han sucedido los ultimos seis afnos,
basado en la informacion disponible en el Registro Nacional Dosimétrico. Se asume que
la tendencia anual de fluctuaciones de personal se mantiene estable en el tiempo y es
la misma para todas las categorias. La Tabla No. 6 presenta las estimaciones realizadas.

Tabla No. 6. Prediccion de incremento de personal en relacion con el actualmente
existente que requerird capacitacion en los préximos cinco anos. ;

Numero de Altas Fraccion
Prome |Total Increment
del
Practica dio TOE por : o en 5
Tota
2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 |2008 Anual | préctica afios
Anual

Radiodiagndstico -|301 (343 |749 |421 |704 |754 |545 5784 0,09 2727

Convencional

Odontologia 64 |98 |61 |30 |52 19 54 627 0,09 270

Intervencionismo 36 40 8 2 0 4 23 143 0,16 117
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Medicina 17 |57 |1 |5 |9 14 |17 94 0,18 86
Nuclear

Radioterapia 58 |21 |4 10 |9 14 19 133 0,15 97
Radiografia 39 [0 |15 |9 |12 |5 13 26 0,51 67
Industrial

Medidores 12 (8 |7 |12 |13 |25 |13 60 0,21 64
Nucleares

Produccion de| 1 0 0 4 0 1 9 0,09 4
radioisétopos

4.2.3.3.

- Identificacidon de las necesidades de capacitacion, evaluacion individual del

grado de cumplimiento de los requisitos reguladores.

Para la for
antelacion,

mulacién de la estrategia se ha adoptado, como ha sido mencionado con
gue existe una necesidad de capacitacién cuando la persona no cumple los

requisitos establecidos en las regulaciones nacionales en esta materia. Por ello se considera

que en es

tos momentos requiere capacitacion y por tanto es una “necesidad de

capacitacién”, aquella persona del universo actual en la practicas y categorias consideradas
que, acorde a los registros del CNSN, no cuenta con la Licencia Individual otorgada por el
Organo Regulador o con el Registro Individual conferido por el Titular de la Licencia de la

entidad a la

También se

cual pertenece.
han considerado “necesidades” de capacitacion:

Las personas de nuevo ingreso que estaran laborando en las dotaciones de las
previsibles nuevas practicas e instalaciones.

Las personas que se ha estimado deberan incorporarse en los proximos cinco
anos a las practicas en cada categoria ocupacional producto de los movimientos
de personal histéricamente registrados.

La totalidad del personal, dentro de la categoria de “profesionales de la salud”,
gue ocasionalmente participan en procedimientos intervencionistas, por
ejemplo anestesiélogos, cardidlogos, enfermeras, etc.

La totalidad de los médicos prescriptores de estudios de radiologia diagnostica.

La totalidad del personal que pertenece la categoria ocupacional “Otro personal
relacionado con la seguridad”. Aun cuando se conoce de acciones puntuales de
capacitaciéon para parte de este personal se ha adoptado este enfoque debido a
gue no se cuenta con evidencia suficiente para considerar que dichas personas
cuentan con la adecuada capacitacién en materia de proteccion y seguridad
radiolégica. En este caso se encuentra:

e Personal de aduna encargado del control en frontera.
e Directivos de empresas importadoras de material radiactivo y/o equipos
generadores.
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e Directivos de empresas exportadoras de chatarra.

6. Las acciones de capacitacion de este grupo se detallan en el Plan de respuesta a
emergencias radioldgicas del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente (CITMA), donde se establecen los mecanismos bdsicos siguientes:
ejercicios, simulacros, ejercicios de mesa, cursos y talleres de capacitacion. La
programacion de estos ejercicios y simulacros aparece en el Anexo 15 del
referido plan.

A modo de resumen (resaltando que para las practicas de radiodiagndstico se considera que
el universo total de su personal necesita capacitacién) la Tabla No. 7 recoge las necesidades
de capacitacion para los préximos cinco afios en las tres principales categorias, sin tomar en
cuenta los requisitos para la capacitacién continuada por no estar debidamente
establecidos.

En el caso de los respondedores mas que identificar el nimero que requiere capacitacion, lo
cual se dificulta porque cuentan con su propio sistema de formacidon y no se cuenta con
datos precisos de quienes han recibido dicha capacitacion, la necesidad identificada es
completar su sistema con los temas de proteccién y seguridad radiolégica.

Como se ha expuesto la categoria experto cualificado no estd debidamente definida en el
pais, pero se ha aceptado que se trata de un especialista con la mas alta calificacion en
proteccién radioldgica. Esta persona no necesariamente debe trabajar en una entidad dada
pero si debe dar respuesta a las tareas mdas complejas de proteccidn y seguridad radiolégica,
como pueden ser las evaluaciones de seguridad, la conduccién de estudios de optimacion, la
conduccién de programas de capacitacion, etc. El nUmero de personas en esta categoria se
ha estimado en base a los criterios de expertos del Organo Regulador y del Centro de
Proteccién e Higiene de las radiaciones.

Tabla No. 7. Necesidades de capacitaciéon para los préoximos cinco ailos de las principales
categorias ocupacionales a excepcion de la practica de radiodiagndstico.

Total en los
Necesidad de formacion por

préximos cinco
Categorias

afnos
Responsable de Proteccion

44
Radiolégica
Operadores 327
Expertos cualificados 20
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Como hemos visto son muchos los factores que influyen en que las necesidades de
capacitacion se modifiquen en el tiempo. Por ello es necesario mantener una vigilancia
constante de su estado y para ello deberan emplearse las siguientes herramientas:

e Registro de las licencias individuales emitidas por el Organo Regulador.

e Modificacion de los documentos reguladores (para la definicién de
dotacion del personal requerida)

e Informes de las inspecciones realizadas a las entidades usuarias (revision
de registros de capacitacién, de nimero de personal ocupacionalmente
expuesto).

e Autorizaciones institucionales.

e Resultados de reuniones de trabajo realizadas con el sistema a cargo de
la supervision de las prdcticas de radiodiagnéstico.

e Informes de los debates de la Conferencias Anuales Regulatorias.
Actividad promovida y organizada por el Organo Regulador.

e Informes de los analisis de sucesos radiolégicos

e Informes de resultados de ejercicios de emergencia.

5.- Acciones de capacitacion en materia de proteccion y seguridad radiolégica parta
alcanzar la competencia.

5.1 Caracterizacion del escenario nacional en lo relacionado al desarrollo y
organizacion de actividades de capacitacion. Capacidades existentes en la actualidad.

La estrategia para la creacion de competencias en materia de proteccidon radioldgica no
deberda basarse, en lo fundamental, en la creacidn de nuevas estructuras o instituciones sino
en alinear todos los recursos humanos y materiales disponibles. Por ello es necesario
identificar y caracterizar el escenario actual en el pais en materia de realizacion vy
organizacién de actividades de capacitacion. A continuacién se refieren los aspectos mas
distintivos:

e La Agencia de Energia Nuclear y Tecnologias de Avanzada (AENTA) tiene el
encargo de liderar la promocion de las aplicaciones nucleares en el pais.
Entre sus actividades ha mantenido como prioridad, tanto en los objetivos
de trabajo como en la concepcion de los programas de investigacidon
ramal, la creacidon de capacidades de educacién y entrenamiento en el
campo de la proteccidon radiolégica. Ha promovido el tema en las
relaciones con el OIEA.

e El Centro de Proteccién de Higiene de las Radiaciones (CPHR) tiene la
responsabilidad de contribuir a garantizar el soporte cientifico técnico que
requiere el sistema de supervisién de la seguridad radioldgica en el pais.
Cuenta con una estructura administrativa dedicada a las actividades
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docentes y un importante niumero de especialistas e investigadores con
formacién académica y reconocimiento docente. Desde hace mas de 15
afios organiza anualmente y en la actualidad dos veces al afio, un curso
basico de fundamentos de proteccién y seguridad radiolégica
esencialmente dirigido a responsables de proteccidn radiolégica. En base
a sus posibilidades materiales y humanas de manera puntual disefa y
ejecuta cursos especializados en diferentes temas de proteccidn
radiolégica en aquellas practicas que los usuarios promueven. Lidera la
organizaciéon del Diplomado en Proteccién y Seguridad Radioldgica
maxima figura académica que existe en el pais en el tema. Ha llevado a
cabo cursos especializados de cardacter internacional con el coauspicio del
OIEA.

El Centro Nacional de Seguridad Nuclear (CNSN). Organo Regulador en el
pais para las practicas con radiaciones ionizantes, con excepcion de las
aplicaciones médicas del radiodiagndstico, para las cuales actia como
6rgano de supervision. Cuenta con un importante numero de
especialistas con formacion académica. Desde hace mds de 15 afos
organiza conjuntamente con el CPHR, un curso basico de fundamentos de
proteccién y seguridad radioldgica esencialmente dirigido a responsables
de proteccién radioldgica. En base a sus posibilidades materiales y
humanas de manera puntual ejecuta acciones de capacitacién dirigidas a
organizaciones relacionadas con la seguridad que demandan capacitacién
en aspectos del marco y sistema regulador existente en el pais. Participa
en la organizacién del Diplomado en Proteccién y Seguridad Radioldgica
maxima figura académica que existe en el pais en el tema. Ha llevado a
cabo cursos especializados de cardcter internacional con el coauspicio del
OIEA. Es la organizacién encargada del reconocimiento de la competencia
de los proveedores de actividades de capacitacidn.

Grupo Central Regulatorio pertenece a la Direccion Nacional de Salud
Ambiental del Viceministerio de Higiene y Epidemiologia del MINSAP. Esta
organizacién actia como érgano regulador para las practicas médicas de
radiodiagnodstico. Existe una limitada informacién sobre sus planes a corto
y mediano plazo para el establecimiento y plena implementacién de un
marco regulador que incluya los requisitos de capacitacidn y la forma de
su supervision. Esta organizacion es fundamental para la apropiada
ejecucion de la estrategia en la esfera del radiodiagndstico.

La Unidad Nacional para el Control del Cancer del Viceministerio de
Asistencia Médica y Social del MISAP es una estructura de este ministerio
gue coordina un grupo de actividades que pueden ser el sustento de un
programa sistémico para la capacitacion, en especial en las practicas de
radioterapia y medicina nuclear. Organiza su trabajo en “Grupos
Especiales de Trabajo”(GET) que suministran a los drganos de direccién del
Ministerio de Salud Publica informaciones y propuestas que pueden
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abarcar la capacitacion en proteccion y seguridad radiolégica. La
constitucion de un GET especializado puede ser de inestimable valor para
la estrategia en un sector de gran importancia.

El MINSAP cuenta con un Vice Ministerio que dirige metodolégicamente la
educacion y capacitacion del personal del sistema de salud publica. El
perfeccionamiento de los programas curriculares de pregrado, para la
potencial inclusién de temas de proteccién y seguridad radioldgica, puede
ser materializado con la contribucién de este Viceministerio.

El Instituto Superior de Tecnologias y Ciencias Aplicadas (InSTEC). Como
instituto superior de ensefanza imparte, entre los planes de estudio de
pregrado de las especialidades nucleares, asignaturas sobre fundamentos
de dosimetria y protecciéon radiolégica. Una parte importante del
contenido de estas asignaturas de pregrado se realiza con la participacién
de especialistas externos, fundamentalmente del CPHR y el CNSN. El
Diplomado en proteccion y seguridad radioldgica se realiza con el auspicio
académico del InNSTEC. Las maestrias en Fisica, Quimica e Ingenieria
Nuclear asi como en Fisica Médica que desarrolla el Instituto cubrentemas
de protecciéon y seguridad radioldgica.

Instituciones del Ministerio de Salud Publica (MINSAP) como el Instituto
Nacional de Oncologia y Radiobiologia (INOR), el Centro para el Control
Estatal de Medicamentos, Equipos y Dispositivos Médicos (CECMED) por
sus funciones metodoldgicas desarrollan actividades docentes a nivel
nacional en sus respectivas areas de trabajo, la radioterapia y las
aplicaciones del radiodiagnéstico respectivamente. En algunos casos
dichas actividades incluyen temas de proteccidn y seguridad radioldgica.
El nivel técnico de sus especialistas, las instalaciones y equipos con que
cuentan pueden ser de gran utilidad en la concepcion y desarrollo de
cursos especializados que abarquen las practicas médicas.

El Servicio de Medicina Nuclear del Hospital “Hermanos Almejeira” ha
desarrollado acciones de capacitacidon en temas de proteccién radioldgica
en especial los relacionados con la proteccién del paciente. Ha propuesta
el desarrollo de un diplomado de “proteccién radioldgica en las practicas
médicas” en el instituto de ciencias médicas. El hospital es ademas el de
referencia para la respuesta médica a emergencias radioldgicas, con lo
cual debe auspiciar acciones de capacitacién para sus respondedores

Alun cuando no existen formalmente establecidos requisitos de
capacitacion para los respondedores el CNSN en coordinacion con el
Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil ha venido desarrollando desde
el 2001 un programa nacional de preparacion de los &érganos
responsabilizados con la respuesta a emergencias radiolégicas o eventos
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relacionados a la seguridad fisica nuclear (como una de las variantes del
peligro de accidentes con sustancias peligrosas) y que pudiera presentarse
durante el desarrollo de las practicas con fuentes de radiaciones
ionizantes. En tal sentido se han desarrollado actividades de capacitacién
nacional (tales como cursos, talleres, ejercicios de campos; y maniobras)
con la participacién de expertos del OIEA de conjunto con expertos
nacionales.

e Organizaciones como la Aduana General de la Republica, la Direccion de la
Policia Nacional Revolucionaria, la Direcciéon de Proteccion contra
Incendios y la Cruz Roja cuentan con un sistema de formacion de los sus
recursos humanos el cual segln el caso incluye escuelas de capacitacion
para los diferentes niveles de responsabilidad la cual puede ser utilizada
para incluir la capacitacion en temas de proteccién y seguridad
radioldgica.

e Durante ya mas de 20 afios se han venido formando especialistas del pais
en el Curso de posgrado que se desarrolla en la Republica de Argentina
auspiciado por el OIEA el cual forma a un elevado nivel técnico [Anexo 6].
Los especialistas formados estan ubicados en diferentes aplicaciones en el
pais, por lo que pudieran contribuir a la diseminacién del conocimiento.

5.2 Lineamientos y acciones de la estrategia nacional referentes a la capacitacion. g

Basado en el escenario nacional prevaleciente, las directrices adoptadas y tomando como
meta final la creacidon de plenas competencia en proteccién y seguridad radioldgica el
trabajo en los proximos anos se orientara por los siguientes lineamientos y acciones
estratégicas:

1.

Impulsar la institucionalizacién del Grupo de Direccion de la estrategia y la
materializacién de sus funciones, promoviendo la mas amplia participacién de
todas las organizaciones o grupos de trabajo que llevan o pueden llevar a cabo
actividades de capacitacion.

Concluir el proceso de creacion e impulsar el funcionamiento de un GET dentro
del sistema con que cuenta la Unidad Nacional para el Control del Cancer del
MINSAP, para orientar el tema de la capacitacion en materia de proteccién y
seguridad radiolégica como herramienta fundamental para promover vy
sistematizar las acciones relativas al personal en las aplicaciones médicas. El
Anexo 7recoge los aspectos fundamentales de la concepcidn, funciones y objetivo
de un GET con esta finalidad.

Promover la revisién, adecuacién o inclusion de los temas de proteccién
radioldgica en los programas de pregrado y posgrado de los profesionales de la
salud.
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10.

11.

12.

13.

Impulsar la utilizacion de los mecanismos con que cuentan los diversos
ministerios para la formacién y capacitacion de sus recursos humanos, como
herramienta para abordar los temas de proteccidn y seguridad radiolégica en las
aplicaciones radiolégicas de su subordinacion.

Concebir el mecanismo que se implementara para asegurar que el sistema de
capacitacién de los Respondedores sea una herramienta efectiva para lograr la
competencia en temas de proteccidon y seguridad radiolédgica. Ello incluye la
revision y adecuacion de los materiales de capacitacion, la realizaciéon de cursos
de “entrenador de entrenadores” que faciliten la aplicacién del enfoque de
“multiplicacién del conocimiento”, la contribucién de especialistas para abordar
temas de actualidad; la inclusién en los programas de estudios de las escuelas o
institutos superiores de formacién de los Respondedores en los aspectos de
seguridad y proteccién radioldgica y otras acciones.

Aplicar la concepcién descrita en el punto anterior a los sistemas similares con
que actualmente dispone la Policia Nacional Revolucionaria, Bomberos,
Ministerio del Interior, y la Aduana General de la Republica.

Promover con una periodicidad bienal el Diplomado en Proteccién y Seguridad
Radioldgica que desarrolla el INSTEC en colaboracion con el CPHR, el CNSN vy otras
instituciones e impulsar otros esfuerzos académicos que se puedan desarrollar en
sectores especificos como en las aplicaciones médicas (propuesta de Diplomado
que preparara el Hospital Hermanos Amejeira).

Divulgar el contenido de las Directrices y de la presente Estrategia Nacional, asi
como las acciones que se desarrollen en su contexto.

Concebir la figura académica de Especialidad de Posgrado en Proteccién y
Seguridad Radioldgica en el InSTEC garantizando que en su contenido y alcance
sea compatible con syllabus del “Curso de Posgrado” que promueve el OIEA
(PEGC) [12] como soporte la formacion del experto cualificado.

Impulsar el desarrollo de Cursos especializados acorde a las necesidades
identificadas y empleando, entre otros, los materiales didacticos elaborados por
el OIEA.

Evaluar la creacidn de una Catedra especializada en el tema de Proteccién y
seguridad radioldgica en el InNSTEC que garantice el soporte académico que
requieren determinadas actividades de formacidn y capacitacién como es el caso
del experto cualificado.

Promover la creacion de mecanismos de financiamiento que puedan garantizar
tanto acciones de capacitacidn como el propio desarrollo y perfeccionamiento de
la presente estrategia.

Impulsar paulatinamente la aplicacidon del sistema de supervisidn técnica de los
proveedores y actividades de capacitacién en temas de proteccién y seguridad
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radiolégica en la medida que avancen la creacién de capacidades en los
diferentes niveles de capacitacién.

14. Apoyar el Curso de “Fundamentos de proteccion radioldgica” que han venido
desarrollando en estrecha colaboracién el CPHR y el CNSN durante los altimos 15
afos.

15. Promover el desarrollo de actividades de “capacitacién de capacitores” como via
para garantizar la multiplicacién del conocimiento en sectores con un amplio
universo de personas a capacitar..

16. Promover la insercidn del personal que ha concluido satisfactoriamente el Curso
de Posgrado en Proteccion Radioldgica organizado por Argentina con la asistencia
del OIEA, en los programas de capacitacidn por constituir personas que pueden
contribuir en dichas actividades.

17. Organizar el programa nacional de capacitacién estratificando el nivel académico
de dicha capacitacién o formacidn segun el nivel de conocimientos que requieren
las diferentes categorias ocupacionales y en correspondencia con ello especializar
las instituciones a cargo de la organizacién y/o concepcidn técnica y metodoldgica
de las diferentes formas de capacitacion. De esta manera, por ejemplo,
instituciones con una gran experiencia técnica en el campo de la proteccién y
seguridad radiolégica como el CPHR y el CNSN se responsabilizardan de la
formacién del experto cualificado y la contribucion metodolégica de la
capacitacién de otros niveles, mientras que el sistema de capacitacién con que
cuenta el MINSAP estaria a cargo de la capacitacién de los técnicos que operan el
equipamiento de radiodiagnéstico.

18. Impulsar la creacién de un sistema informatico de gestién que sea consistente
con las herramientas que utiliza el CNSN y que permita tanto el control de datos
como la divulgacién de las acciones de capacitacion que se desarrollen en el
marco de la estrategia adoptada.

19. Sistematizar, en la medida de lo posible, la cooperacién internacional en esta
materia.
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ANEXO 1 Instituciones y especialistas participantes en la elaboracion de este informe
técnico de la Estrategia nacional para la educacion y el entrenamiento en proteccion
radiolégica y en el uso seguro de las fuentes de radiacion en Cuba.-

Instituciones
e Centro de Proteccion e Higiene de las Radiaciones (CPHR)
e Centro Nacional de Seguridad Nuclear (CNSN)
e Instituto Superior de Tecnologias y Ciencias Aplicadas (INSTEC)
e Agencia de Energia Nuclear y Tecnologias de Avanzada (AENTA)

Especialistas participantes.
Miguel Prendes Alonso
Juan Tomas Zerquera.
Alba Guillen Campos
Maryzury Valdez Ramos
Yamil Lépez Forteza.

uhwWwNPE

Colaboradores:

6. José Fidel Santana Nuiiez

7. Caren Soler Basco

8. Maidelys Rodriguez Rodriguez
9. Juan Cardenas Herrera.

10.  Alejandro Hernandez
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ANEXO 2. Directrices para la creacion de competencias en materia de proteccion
radioldgica

1. Antecedentes

Internacionalmente se reconoce que el componente humano juega un papel fundamental en
el uso seguro de toda tecnologia. A similitud con otras industrias de alto riesgo el
componente humano juega un papel muy importante en el area nuclear.

Un aspecto esencial en la infraestructura de proteccién radioldgica en un pais es, por lo
tanto, el mantenimiento de un adecuado nimero de personas debidamente capacitadas y
competentes en esta materia. Se ha demostrado que en la seguridad de las aplicaciones
nucleares juega un papel relevante el nivel de preparacién de todas las personas de la cual la
misma depende.

La importancia de esta capacitacion se refleja con mucha claridad en el marco regulador
nacional en forma de requisitos para cada uno de los eslabones relacionados con la
seguridad: el gobierno, los titulares y los trabajadores. La existencia de estos requisitos son
un paso vital para alcanzar la competencia en proteccidn y seguridad radioldgica pero por si
solos no garantiza que esto ultimo se logre.

La experiencia internacional ha demostrado que solo coordinando las acciones de
capacitacion y la labor de las organizaciones que proveen este tipo de actividades vy
alinedndolas con un objetivo comun, puede lograrse que las necesidades de formacidn sean
plenamente cubiertas. Todo este esfuerzo demanda que se defina una estrategia coherente
y compartida en esta materia la cual permita guiar los trabajos que a nivel nacional se
desarrollen.

2. Objetivos

El presente documento pretende establecer directrices para:

e Impulsar la aplicacion de un enfoque sistémico en la creacién de competencias en
materia de seguridad y proteccidn radioldgica.

e Definir las responsabilidades de cada una de las partes involucradas en el proceso de
creacién de competencias.

e Acotar los objetivos y alcance de las acciones que el pais desarrolla para la creacién
de estas competencias.

3. Alcance

El presente documento esta dirigido a definir las directrices por las que se regira el
programa nacional de educacién y entrenamiento, como soporte para la creacidn de las
competencias necesarias en materia de proteccién y seguridad radiolégica.
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El programa debera considerar un escenario de capacitacion para todos los niveles de
conocimiento y puestos de trabajo que demanda la infraestructura de proteccién y
seguridad radioldgica en el pais. Esto abarca, entre otros, la capacitacién de técnicos y
operadores de instalaciones, el personal regulador, el personal que participa en la
respuesta a emergencias radiolégicas, el personal que provee servicios y los expertos
cualificados.

Participacion de las partes interesadas

El enfoque sistémico deberd estar sustentado en la activa participacion de las siguientes
organizaciones e instituciones:

a) Organo Regulador;

b) Las instituciones que llevan a cabo acciones de formacién y capacitaciéon en
proteccion radioldgica y/o tengan la capacidad para poder desarrollarlas;

c) Las representaciones de las diferentes organizaciones de la administracion
central del Estado, que bajo su tutela se desarrollan las principales
aplicaciones de las radiaciones ionizantes en el pais y que puedan facilitar la
implementacién de la estrategia nacional en sus areas de responsabilidad;

d) Usuarios de fuentes de radiaciones ionizantes;

e) Colegios profesionales, sociedades cientificas y entes acreditadores.

Responsabilidades

5.1 Responsabilidades del gobierno

El gobierno ha declarado que el uso de la energia nuclear se rige por varios principios
establecidos al mas alto nivel, en relacién a esta politica nacional de capacitacién se
destacan los siguientes:

e para la ejecucion de actividades relacionadas con el uso de la energia nuclear se
precisa de autorizaciones;

e el personal que realice actividades en las cuales se prevea una exposicién a las
radiaciones ionizantes debe cumplir los requerimientos especificos establecidos al
efecto;

e el uso de la energia nuclear debe estar acompanado de la introduccién de sus
fundamentos tedricos y practicos en los programas del Sistema Nacional de
Educacion;

e garantiza las actividades del Comité interdisciplinario que se cree para coordinar
las acciones dirigidas a cumplir con los objetivos de capacitacién y entrenamiento
en materia de proteccién radioldgica.

El gobierno garantiza el establecimiento de un sistema que provea la educacion, el
entrenamiento, y la adquisicion de experiencias y habilidades para alcanzar las
competencias necesarias que requiere el personal que realiza las practicas y actividades
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con radiaciones ionizantes y el personal que regula y controla su uso. Se establecen
responsabilidades para garantizar la formacion y preparacion de los recursos humanos y
alavez las entidades o grupos nacionales que deben reconocer las competencias.

La Agencia de Energia Nuclear y Tecnologias de Avanzada del CITMA es el organismo
encargado de dirigir, ejecutar y controlar la politica del Estado y del Gobierno en relacién
con el uso de la energia nuclear y en este sentido coordina las acciones encaminadas a
crear competencia en proteccién radioldgica.

5.2 Responsabilidades del 6rgano regulador.

El CNSN establece los requisitos para la seleccidn, capacitacidon y autorizacién del
personal que realiza practicas y actividades asociadas al uso de fuentes de radiaciones
ionizantes y dando un enfoque sistémico a la capacitacion.

También establece el personal especifico que debe estar sujeto a Licencia Individual, los
requisitos de formacién y capacitacidon para cada puesto de trabajo y los requisitos que
deberdn cumplir las organizaciones que pretendan demostrar su competencia para llevar
a cabo actividades de formacion y capacitacién en materia de proteccién radioldgica.

5.3 Responsabilidades de los titulares de autorizaciones

Los titulares de autorizaciones deberan garantizar que el personal vinculado a la
ejecucion de actividades relacionadas con el uso de la energia nuclear, cumpla con los
requisitos de cualificacidon establecidos para cada puesto de trabajo, en correspondencia
con las disposiciones juridicas, técnicas o de procedimiento vigentes en materia de
seguridad, garantizando la capacitacion y el entrenamiento continuo del personal segun
establece la legislacion del pais .

La existencia del Programa Nacional y la contribucién de las instituciones proveedoras de
capacitaciéon no exonera de la responsabilidad de los titulares en lo referido a la
capacitacion especifica sobre la instalacidon de las personas relacionas con la seguridad,
tal y como establece el marco regulador nacional. Ambas son herramientas puestas a
disposicion de los titulares para contribuir al cumplimiento de sus responsabilidades en
esta materia.

5.4 Responsabilidades del personal

El personal que realice funciones relacionadas con la proteccién y seguridad tiene la
responsabilidad de cumplir con la capacitacién que se le determine, de forma tal que
pueda realizar su trabajo de conformidad con los requisitos prescritos.

El personal que realice tareas que repercutan directamente en la seguridad durante la
ejecucion de actividades relacionadas con el uso de la energia nuclear requerira de una
autorizacion como reconocimiento de que posee la aptitud psicofisica, el nivel de
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educacion, la experiencia y los conocimientos practicos y habilidades adecuados y
requeridos para el cumplimiento con calidad de las responsabilidades y funciones
inherentes a su puesto de trabajo.

5.5 Responsabilidades de los proveedores de servicios

Los proveedores de servicios que pretendan ser reconocidos para la realizaciéon de
actividades de formacién y capacitacién seran responsables por asegurar que dichas
actividades se desarrollen de acuerdo con los contenidos especificados en las guias que
al efecto se desarrollen, asegurando la adecuada preparacion y calificaciéon del personal
docente que impartird los contenidos, haciendo uso del material didactico y los medios
audiovisuales y equipos necesarios y adecuados para el logro de los objetivos
instructivos, en instalaciones idéneas. Deberan ademds prever la aplicacién de
herramientas que permitan la evaluacién de la asimilacién de los contenidos y la
implementacién y conservacion de los registros que al efecto se establezcan.

Directrices para el trabajo de creacién de competencias en proteccion y seguridad
radioldgica

6.1 Para la elaboracion de la estrategia y del programa nacional de educacién vy
capacitacidon se crea un comité interdisciplinario, el cual coordinara las acciones
de las partes interesadas dirigidas a la ejecucién de la estrategia y el programa,
asi como establecerd los mecanismos y procedimientos necesarios para el
monitoreo y adecuacion sistematica de estas acciones. En este comité estaran
representadas todas las partes interesadas.

6.2 Para dar respuesta a las necesidades de existentes de capacitacién, se adoptard
un enfoque sistémico y estratégico, el cual deberd concebirse aplicando, en la
medida de lo posible, el modelo desarrollado y promovido internacionalmente
por el OIEA [1], el cual contempla la identificacién de necesidades, el disefio del
programa nacional de capacitacién, su implementacién y su evaluacién. A partir
de esta premisa se define una Estrategia Nacional para la Capacitacion en
Proteccién y Seguridad Radiolégica y un Programa Nacional el cual se
corresponda con dicha estrategia y cumpla con los lineamientos plasmados en la
misma.

6.3 Las acciones de capacitacién dirigidas a alcanzar la competencia en proteccion
radiolégica deberan estar en concordancia con las exigencias reguladoras que
estén establecidas para este fin. Esto se refiere tanto al contenido y alcance de
las acciones como a las particularidades de los proveedores de formacién y
capacitacion.

6.4 La colaboracion internacional que proporciona los proyectos del OIEA y en
especial los cursos que con regularidad se desarrollan en los centros regionales
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6.5

6.6

6.7

6.8

6.9

6.10

6.11

de capacitacion, debera ser considerada como via de formaciéon para el mas alto
nivel de conocimiento y en correspondencia con ello integrarse en el Programa
Nacional.

El Programa Nacional se concibe en base a los principios de “especializacién de
las instituciones proveedoras” y en la “multiplicacion del conocimiento”. Por ello
se promueve:

Las acciones de “formacién de formadores”.

La mdas amplia contribucidn de los especialistas ya capacitados en el marco del
programa.

La estratificacidon de las organizaciones proveedoras acorde a sus posibilidades
de formacion, dejando a las instituciones especializadas de educacién superior la
formacién del mas alto nivel académico.

Las actividades del Programa Nacional estaran dirigidas a cubrir los
conocimientos tedricos y practicos que requiere los diferentes niveles de
formacién en correspondencia con las regulaciones nacionales y la mas
actualizada informacidn internacional en esta materia, en especial la promovida
por el OIEA. La capacitacién relacionada con las particularidades de los riesgos y
programas de proteccion radiolégica en las instituciones usuarias son abordadas
con las herramientas con que cuentan los titulares.

Las actividades de formacion y capacitacion comprendidas en el Programa
Nacional podra ser financiadas con recursos de las organizaciones proveedoras o
podran realizarse bajo las reglas de comercializacién vigentes en el pais.

Para asegurar la calidad y eficacia de las acciones que se incluyan en el programa
nacional de capacitacion, dentro del sistema asociado a este programa se
contemplard la inclusién de un proceso de certificacion de las competencias de
los proveedores de actividades de capacitacidn.

La informacion relacionada con la estrategia nacional y la concepcidon del
Programa Nacional y su desarrollo estard en todo momento a disposicion de las
partes interesadas en el tema en el pais.

En aras de perfeccionar las acciones que desarrolla el pais en esta materia asi
como de contribuir a otros paises de la regién con menor desarrollo, se
propiciard y promovera el intercambio de informacién y experiencia con otros
paises y se aprovecharan los esfuerzos internacionales y regionales dirigidos a la
capacitaciéon en proteccidn y seguridad radiolégica.

La estrategia tendrd una vigencia de cinco afios, transcurridos los cuales sera
objeto de renovacion. Los lineamientos plasmados en la misma serdn objeto de
revision de manera periddica por el Comité de Direccion. .
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ANEXO 3 Mision, funciones y objetivos de trabajo del Comité de Direccion de la Estrategia

Mision del Comité

Promover la creacién y desarrollo de un sistema sustentable de capacitacién en
materia de proteccién radiolégica en las aplicaciones de las radiaciones ionizantes
que permita alcanzar la competencia, utilizando para ello las capacidades
existentes, una estrecha interrelacion de las instituciones que trabajan esta
problematica en el pais y la colaboracidn internacional.

Funciones del Comité:

1.

10.

Facilitar y coordinar la evaluacion y actualizacion de la Estrategia Nacional por
todas las organizaciones participantes e interesadas en dicha estrategia.

Establecer los mecanismos necesarios para lograr la implementacién de la
Estrategia Nacional.

Establecer indicadores de desempefo que permitan evaluar objetivamente es
estado de ejecucion de la estrategia nacional y crear un mecanismo sostenible
para su revision periddica.

Elaborar, con la periodicidad establecida, informes que reflejen una evaluacion
del desarrollo de la estrategia y proponer, en base a los resultados obtenidos vy el
escenario predominante, los cambios en la Estrategia Nacional

Documentar los modos de funcionamiento del propio Comité y de operacién del
resto de herramientas y mecanismos diseflados para garantizar la apropiada
ejecucidn de la Estrategia Nacional.

Concebir, promover, divulgar, ejecutar, supervisar y adecuar a las circunstancias
prevalecientes el Programa Nacional de Capacitacién

Identificar las debilidades en materia de capacitacidon de los recursos humanos en
relacion con la estrategia adoptada.

Proponer un sistema sustentable de capacitacion con la contribucion de las de las
instituciones proveedoras.

Identificar indicadores apropiados para la evaluacién de la efectividad del
programa de capacitacion que se desarrolle. Proponer las modificaciones que
estas evaluaciones demanden.

Velar por la adecuada implementacion de los lineamientos adoptados en la
Directrices para la creaciéon de competencias en materia de protecciéon radiolégica
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Objetivos de trabajo del Comité hasta 2018

Promover la aplicacién de la estrategia para lograr una infraestructura capaz de
satisfacer las necesidades de capacitaciéon a todos los niveles requeridos de
preparacidon, que sustente la cultura de seguridad en las aplicaciones de las
radiaciones ionizantes.

Precisar, caracterizar y describir las acciones, herramientas, instituciones, soporte
académico, etc. de las actividades que se realizan en funcién de capacitacion y
entrenamiento de los trabajadores ocupacionalmente expuesto y persona
relacionadas con la seguridad.

Precisar las necesidades actuales y predecibles de capacitacidon en los temas de
proteccion y seguridad radioldgica

Precisar la real y potencial contribucion (rol, responsabilidades, programas
perspectivos, etc.) de las instituciones que llevan o pueden llevar a cabo
actividades de capacitacién y entrenamiento.

Concebir y desarrollar un mecanismo o sistema que coordine el esfuerzo de todas
las organizaciones los organismos del estado, que puedan contribuir al éxito de la
estrategia nacional.

Desarrollar un Programa Nacional de Capacitacion que permita poner a
disposicidon en el pais en un término de cinco afios cursos de capacitacion que
cubran las necesidades de todas las categorias ocupacionales y del sistema de
supervisién de la proteccion y seguridad radioldgica.
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ANEXO 4. Categorias ocupacionales definidas acorde a las exigencias de capacitacion. g

A continuacién se describen las categorias ocupacionales que desde el enfoque de la
capacitaciéon en proteccion y seguridad radioldgica se han definido y que constituyen los
grupos diferenciados de personas a clasificar. Ademas de una definicién genérica del grupo,
cuando se considera oportuno se ponen ejemplos de puestos laborales que pudieran ser
clasificados acorde a la categoria de que se trate. Igualmente se refleja una visién general
del contenido basico que deberia cubrir la capacitacion de cada grupo para poder alcanzar la
competencia en materia de proteccidn y seguridad radiolégica en correspondencia con su
funcién para con la seguridad.

1. Experto cualificado.

La definicion que aparece en las BSS 115 y en los recientemente aprobados
Requisitos de Seguridad Generales GSR Part 3, por “experto cualificado” se entiende
“un individuo que, en virtud de certificados extendidos por érganos o sociedades
competentes, licencias de tipo profesional, o titulos académicos y experiencia, es
debidamente reconocido como persona con competencia en una especialidad de
interés, por ejemplo en fisica médica, proteccion radiolégica, salud laboral,
prevencion de incendios, garantia de calidad, o cualquier especialidad técnica o de
seguridad relevante”

En nuestro caso se entiende por experto cualificado un individuo que:

1. Cuente con competencia en la especialidad de proteccién y seguridad
radioldgica al mas alto nivel de conocimientos y experiencia.

2. Cuente con un certificado extendido por el Organo Regulador (CNSN) que lo
acredite como tal.

Ejemplos de puestos de trabajo que pueden requerir esta clasificacion son:
especialistas del Organo Regulador, especialistas que brindan servicios de evaluacién
de la seguridad y desarrollo de programas de proteccion y seguridad radioldgica,
responsables de Proteccién Radiolégica de instalaciones de elevado riesgo, etc. Los
expertos cualificados también deberian tener un conocimiento cabal y actualizado de
los temas especificos relacionados con su esfera de especializacion.

La capacitacion formal del experto cualificado deberia garantizar un conocimiento
amplio de la proteccidn radiolégica a un nivel no inferior al que cubre el Curso de

Posgrado promovido por el OIEA. Este nivel de conocimientos puede obtenerse
mediante estudios académicos, capacitacion especifica y experiencia laboral.

2. Responsable de proteccion radioldgica
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La definicion que aparece en las BSS 115 y en los recientemente aprobados
Requisitos de Seguridad Generales GSR Part 3, por “oficial de proteccion radioldgica”
se entiende “una persona técnicamente competente en cuestiones de proteccién
radioldgica en relacidn con un tipo de practica dado, que es designada por un titular
registrado, el titular de la licencia o el empleador para supervisar la aplicacion de los
requisitos pertinentes”.

Nuestra legislacion no cuenta con la definicién de esta figura sin embargo tanto las
funciones como las caracteristicas de su designacion se corresponden con el
“Responsable de proteccion Radioldgica”. En tal sentido se establece que todo titular
de autorizacién debera designar un responsable de proteccidn radioldgica y por tanto
esta clara su definicion.

El responsable de proteccidn radioldgica deberia contar con un nivel adecuado de
capacitacién pertinente para poder supervisar correctamente las operaciones con
fuentes de radiacién, velar por el cumplimiento de las normas locales y la
reglamentacidn nacional, asegurar una respuesta adecuada en casos de emergencia e
impartir a los trabajadores capacitacidon en materia de proteccion y seguridad.

3. Trabajador

La definicion que aparece en las BSS 115 y en los recientemente aprobados
Requisitos de Seguridad Generales GSR Part 3, por “trabajador” se entiende “toda
persona que trabaja, ya sea en jornada completa, jornada parcial o temporalmente,
por cuenta de un empleador y tiene derechos y deberes reconocidos en lo que atafie
a la proteccién radioldgica ocupacional.”

Nuestra regulacién es consistente con la mencionada definicién y establece como
“trabajador ocupacionalmente expuesto a toda persona que por el ejercicio de su
profesidn esté sometida a exposicion ocupacional, ya sea en jornada completa,
parcial o temporal.”

En general la capacitacion de los trabajadores en materia de proteccién y seguridad
debe definirse en funcidn de la aplicacidon de la radiacidn y el tipo de trabajo de que
se trate y debe disefiarse para que el trabajador pueda desarrollar las habilidades que
le permitan desempefiar sus tareas en condiciones de seguridad. El programa de
capacitacién tendria que garantizar que todos los trabajadores reciban informacién
adecuada y actualizada sobre los riesgos para la salud relacionados con su exposicidon
ocupacional, ya se trate de una exposicién normal, potencial o provocada en un caso
de emergencia, asi como sobre la importancia de las medidas que deben adoptarse
en materia de proteccién y seguridad.

Los trabajadores que no desempefien tareas directamente con las fuentes de la
radiacion ionizante pero cuya labor se realiza en zonas supervisadas (por ejemplo,
personal de limpieza y mantenimiento) tendrian que recibir informacién sobre los
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peligros potenciales relacionados con esas fuentes, asi como capacitaciéon en
procedimientos basicos de proteccién y seguridad,

4. Operadores cualificados

Los operadores cualificados son los trabajadores que se encargan del uso cotidiano
de fuentes de radiacidn. Ejemplos de operadores cualificados:

e Operadores cualificados en radiografia industrial.
e Operadores de fuentes en actividades de perfilaje de pozo.

La capacitacion en protecciéon y seguridad deberia disefarse en funcién de las
distintas aplicaciones y con miras a lograr que el trabajador desarrolle las habilidades
necesarias para desempenar sus tareas en condiciones de seguridad. Esa capacitacidn
deberia abarcar como minimo el uso seguro de las fuentes de radiacién en una
practica concreta y el conocimiento de las normas y los procedimientos locales, con
inclusion de los sistemas de seguridad y alarma y los procedimientos de emergencia,
teniendo también en cuenta los posibles elementos peligrosos en el lugar de trabajo,
como las sustancias inflamables o los agentes corrosivos, que puedan incidir en las
condiciones de seguridad.

5. Profesional de la salud.

La definicion que aparece en las BSS 115 y en los recientemente aprobados
Requisitos de Seguridad Generales GSR Part 3, por “profesional de la salud” se
entiende “individuo oficialmente autorizado, previas las formalidades nacionales
apropiadas, para ejercer una profesion relacionada con la salud” (por ejemplo la
medicina, odontologia, quinesioterapia, pediatria, cuidado de enfermos, fisica
médica, tecnologia de la irradiacion con fines médicos, radiofarmacia, salud
ocupacional)”.

En esta categoria se pueden diferencias dos grupos. El primero estd formado por las
personas que participan en procedimientos de diagndstico o terapia con fuentes de
radiaciones ionizantes (incluye los que ocasionalmente participan en procedimientos
intervencionistas, por ejemplo anestesidlogos, cardiélogos, enfermeras, etc.) o que
son considerados parte de las dotaciones de los servicios médicos de que se trate
(por ejemplo radidlogos que no participan en procedimientos de intervencionismo,
oncologos). Este grupo tiene responsabilidades tanto en relacién con la exposiciéon
médica de pacientes como con la exposicion ocupacional y del publico. Su
entrenamiento debera cubrir ambos aspectos.

El segundo grupo de esta categoria incluye a los médicos prescriptores, teniendo en
cuenta que en nuestro pais los protocolos dan la posibilidad a todo médico de
orientar estudios de radiologia diagnostica. En este grupo su responsabilidad esta
relacionada con la exposicion de pacientes y la capacitacién sera en esa materia.
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En general los profesionales de la salud deberian recibir capacitacion integral en
proteccion radiolégica para sus distintas esferas de especializacién y conocer los
avances mas recientes en materia de diagndstico y tratamiento de lesiones
radioldgicas. Especial atencion deberd prestarse a las materias relacionadas con el
control y optimizacién de la exposicion medica de pacientes. La duracién y el grado
de la capacitacion especializada dependerdn del nivel de responsabilidad y
complejidad de la funcidon que desempernie el profesional de la salud.

6. Personal participante en la respuesta a eventos relacionados a la seguridad fisica
nuclear o emergencias radioldgicas (Respondedores)

Por Respondedores se entiende el personal que participa como interventor en
eventos relacionados a la seguridad fisica nuclear y aquel encargado de las
actividades de preparacion y respuesta en casos de emergencias radioldgicas, tales
como la policia, los bomberos, el personal de criminalistica; investigaciones
criminales y operativas, el personal de defensa civil y cruz roja, y el personal médico
y paramédico. Si bien sus funciones principales no suelen entrafiar exposicion
ocupacional, es posible que este personal deba actuar en zonas con posible
exposicion radioldgica.

Ademas de la instruccién especifica que se le ha de impartir sobre respuesta a
eventos relacionados a la seguridad fisica nuclear y emergencias radioldgicas, este
personal también debe recibir capacitacidon en otras esferas: desde instruccidn basica
en peligros radiolégicos hasta capacitacion en “evaluar, investigar, identificar vy
neutralizar” eventos relacionados a la seguridad fisica nuclear. , y los elementos de
“preparacidon y respuesta” para casos de emergencias radioldgicas (incluyen los
aspectos de evaluacidén, rescate, recuperaciéon y restauracién),. Dentro de su
capacitacién tendria que abarcarse la realizacion de sesiones de trabajo (ejercicios de
mesa), maniobras y ejercicios practicos en el terreno. Seria conveniente aprovechar
las ensefianzas extraidas de anteriores cursos/talleres de capacitacion en seguridad
fisica nuclear y emergencias radiolégicas.

7. Otro personal relacionado con la seguridad

Esta categoria estd definida para clasificar a un grupo importante de personas que
tienen responsabilidades o funciones con implicaciones de una u otra manera en la
proteccidn y seguridad radioldgica pero la organizacién a la que pertenecen y/o la
actividad que realizan no esta sujeta al régimen regulador. En esta categoria se
incluye:

e Personal de aduna encargado del control en frontera.

e Directivos de empresas importadoras de material radiactivo y/o equipos

generadores.
e Directivos de empresas exportadoras de chatarra.
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En principio en este grupo se pudieran incluir los respondedores en las emergencias
radioldgicas (bomberos, policias, personal de la Cruz Roja), pero se considera
oportuno diferenciar esta categoria, teniendo en cuenta las especificidades de la
capacitacidén que este personal requiere.

La capacitacion que requiere el personal de esta categoria es especifica y en lo
fundamental estd dirigida al conocimiento del marco regulador que cubre las
funciones y responsabilidades de las organizaciones a las que participa y en algunos
casos puede incluir aspectos de proteccidn y seguridad radiolégica ocupacional.
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ANEXO 5 Requisitos de capacitacidon para las categorias ocupacionales definidos en el
marco regulador nacional o adoptados de la experiencia internacional. g

Categoria

Cargos Especificos

Requisitos de Capacitacion

No de horas Curso tedrico practico de
capacitacién en Protecciéon y Seguridad
Radioldgica

Observaciones.

Jefe del servicio 60
Medico 60
Radioterapeuta
Fisico Médico 80
Técni 40
. ecr.nco . en “Guia de seguridad
Profesional de la | Radioterapia: o
para la practica de
Salud . . »
(Radioterapia) Radioterapia” Rev.
P 01/11
Responsable de | 80
Proteccién
Radiolégica
Dosimetrista 40
Técnico en | 40
Electromedicina
Jefe de Servicio de | 60
Medicina Nuclear
“Guia de seguridad
Salud  (Medicina Medicina Nuclear”
Nuclear) Médico en Medicina | 60

Nuclear:

Rev. 01/11
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Fisico Médico 80

Técnico en | 40

radiofarmacia

Técnico en | 40

Medicina Nuclear:

Responsable de | 80

Proteccion

Radioldgica

Jefe de Servicio de | 60

Medicina Nuclear

Médicos Radidélogos | 60

Médicos 60

especializados  en

procedimientos

intervencionistas
Profesional de la | Dentistas que | 40 Guia elaborada en
Salud utilizan equipos de el marco del
(Radiodiagnodstico | Rayos X Proyecto Regional
médico) OIEA, RLA/070

Operarios de | 40

equipos de Rayos X

Personal de apoyo | 40

(anestesistas,

enfermeros, etc),

Responsable de | 60

Proteccion

Radiolégica
Profesional de la | Trabajadores de los | 40 Guia elaborada en

Salud (servicios de
electromedicina)

servicios de
electromedicina

el marco del
Proyecto Regional
OIEARLA/070
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Titular de la

40

autorizacién Guia _ para
Implementacién de
Operador 60 los reglamentos de
i i seguridad en la
ﬁ\addl:(s)frri;ﬂa Asistente del | 60 Prictica de
Operador radiografia
industrial,
Respon§?ble de | 80 Resolucién 1
Prot.ec?lc.)n 12004
Radiologica
Titular de la | 40
autorizacion
“Guia de seguridad
Practica de Operador 40 para'la practica de
Medidores Auxiliar del | 40 Medldorels'
Nucleares Operador Nucleares
Resolucién Nro.
Responsable de | 80 15/2012

Proteccidn
Radioldgica

Experto cualificado

Experto cualificado
en Proteccion
Radioldgica

Curso de no menos de 300 horas
de duracién y cuyo contenido sea
equivalente al programa de
capacitacion posgraduada del
OIEA

Guia elaborada en
el marco del
Proyecto Regional
OIEARLA/070
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ANEXO 6. Egresados de curso regional de posgrado en proteccidn radioldgica y seguridad

nuclear que se realiza en Argentina. g

Egresados de curso de posgrado en proteccién radioldgica y seguridad nuclear

] Proteccion |Seguridad | _ .

Nombre y Apellido Radioldgica Nugclear Ao

ALAYO AMARO, Juan R. X X 1983
GARCIA DE LA CRUZ, Andrés X X 1983
MEDINA ACOSTA, Miguel Angel X X 1986
PEREZ VELAZQUEZ, Reytel Samuel X X 1986
CASTILLO ALVAREZ, Jorge P. X X 1987
SANTANA NUNEZ, José Fidel X X 1987
FERNANDEZ GOMEZ, Ulises X X 1988
NAVARRO VAZQUEZ, Gladys X X 1988
ABDALA DIAZ, Roberto Teéfilo X X 1989
JEREZ VEGUERIA, Pablo Fabidn X X 1989
HERNANDEZ ALVAREZ, Ramén X X 1990
MERAYO RODRIGUEZ. Alejandro X X 1990
NARANJO LOPEZ, Angela X X 1990
HERNANDEZ QUEVEDO, Roger X X 1991
RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Ciro X X 1991
BORROTO VALDES, Marisela X X 1992
LOPEZ FORTEZA, Yamil X X 1992
GRINAN TORRES, Reinaldo X X 1993
GUADA del CASTILLO, Osvaldo X X 1993
CARDENAS LEIVA, Gerardo X X 1994
FROMETA SUAREZ, lleana X X 1994
SORIANO MEDINILLA, Andrés Renato X X 1994
FORNET RODRIGUEZ, Ofelia Maria X X 1995
FUENTES FUENTES, Juan Ramén X X 1995
MANSO GUEVARA, Maria Victoria X X 1995
SANTANDER IRARRAGORRI, Eduardo Anselmo | X X 1995
MORRERO GARCIA, Mariela X X 1996
PEREZ PIJUAN, Sadul X X 1996
VALLE CEPERO, Reinaldo X X 1996
GARCIAS YIP, Fernando de la Concepcién X X 1997
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MENDIOLA PEREZ, Angel Abel X X 1997
ARIAS LABAUT, Jorge X X 1998
GONZALEZ MEDINA, Roger X X 1998
RODRIGUEZ ALEMAN, Carlos Luis X X 1998
CASTANO GONZALEZ, Omar Juan X X 1999
HERNANDEZ SAIZ, Alejandro X 1999
AMADOR BALBONA, ZaydaHaydeé X X 2000
PENATE HERNANDEZ, Salvador X X 2000
SARABIA MOLINA, Igor Ivan X X 2002
AYRA PARDO, Fernando Enrique X 2003
CALLIS FERNANDEZ, Ernesto X 2003
HERNANDEZ SAIZ, Alejandro X 2003
CASTRO SOLER, Ailza X 2004
PEREZ SUAREZ, Alcides Ricardo X 2005
SOGUERO GONZALEZ, Dania X 2005
CAVEDA RAMOS, Celia Angélica X 2007
GONZALEZ RODRIGUEZ, Niurka X 2008
SANCHEZ ZAMORA, Luis Rafael X 2009
SORIA GUEVARA, Miguel Antonio X 2009
ROQUE ROBAINA, Dayron X X 2010
SORIA GUEVARA, Miguel Antonio X 2010
RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Maidelys R. X X 2011
SOGUERO GONZALEZ, Dania X 2011
SOLA RODRIGUEZ, Yeline X X 2011
AMADOR BALBONA, ZaydaHaydée X 2012
FABELO BONET, Orlando X 2012
GONZALEZ RODRIGUEZ, Niurka X 2012
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ANEXO 7. Propuesta de creacion del Grupo Especial de Trabajo (GET) en la estructura

funcional de la Unidad Nacional para el Control del Cancer del MINSAP

Antecedentes y fundamentacion de la propuesta:

Un aspecto esencial en la infraestructura de proteccidn radioldgica es el mantenimiento
de un adecuado numero de personas debidamente capacitadas y competentes. Se ha
demostrado que en las aplicaciones nucleares en la medicina, como en otras actividades
humanas, la seguridad de los pacientes, trabajadores y del publico es en gran medida
dependiente del nivel de preparaciéon de todas las personas que en la misma inciden.

Una via efectiva para promover la competencia es la introduccion de requisitos
regulatorios que impulsen las apropiadas acciones de capacitacion en proteccion
radiolégica. El marco legislativo cubano presta una especial atencién a la problematica.
Desde el propio Decreto Ley 207 “Sobre el uso de la energia nuclear" el cual define los
lineamiento del pais, se establece entre las responsabilidades de los titulares de
autorizaciones en su Articulo 16:

“garantizar que el personal vinculado a la ejecucién de actividades
relacionadas con el uso de la energia nuclear, cumpla con los requisitos de
cualificacidon establecidos para cada puesto de trabajo, en correspondencia
con las disposiciones juridicas, técnicas o de procedimiento vigentes en
materia de seguridad, garantizando la capacitacién y el entrenamiento
continuo del personal.”

Por la importancia que se atribuye a la competencia técnica y para lograr la coherencia
de nuestro sistema regulador con los estandares internacionales se concibié el
“Reglamento para la seleccién, capacitacién y autorizacion del personal que realiza
practicas asociadas al empleo de radiaciones ionizantes". El mismo jerarquiza la
actividad y define inequivocamente las responsabilidades de todas las partes que
contribuyen o garantizan la preparacién de las personas relacionadas con la seguridad.

No solo en el marco legislativo se ha avanzado, varias instituciones han tenido una
contribucidn relevante en el tema. A modo de ejemplo cabe mencionar:

e El CPHR organiza dos veces al afio, en colaboracién con el CNSN, un curso
nacional fundamentalmente dirigido a responsables de proteccidon
radiolégica en el cual se abordan temas basicos en esta tematica. De
manera puntual disefia y ejecuta cursos especializados de proteccién
radiolégica en aquellas practicas que los usuarios promueven. De igual
manera se han llevado a cabo en la institucidon cursos especializados de
caracter regional con el coauspicio del OIEA.

e EI CNSN ha organizado cursos de caracter nacional y regional para temas
seleccionados de proteccion radioldgica y de respuesta a emergencias
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radioldgicas, los cuales se han concebido en algunos casos con la
colaboracién del OIEA.

e El INSTEC imparte, entre los planes de estudio de pregrado de las
especialidades nucleares, asignaturas sobre fundamentos de dosimetria y
proteccion radiolégica. En la maestria de radioquimica una de las
asignaturas basicas se corresponde con este objetivo.

e La AENTA ha mantenido como prioridad, tanto en los objetivos de trabajo
como en la concepcidon de los programas de investigacion ramal, la
creacion de capacidades de educacion y entrenamiento en el campo de la
proteccion radiolégica. Ha promovido el tema en las relaciones con el
OIEA.

e Instituciones del MINSAP, como es el caso del INOR, CCEEM, y el
Programa de Seguridad Radioldgica de la Unidad Nacional de Salud
Ambiental, organizan actividades docente y de entrenamiento en las
cuales se incluyen temas de proteccién radioldgica.

No obstante a lo anteriormente mencionado existen aspectos que aun deben ser
atendidos para garantizar la disponibilidad de un escenario de formacidon académica y
practica en proteccidon radioldgica que sustente la competencia en este campo de todo
el personal vinculado a la seguridad en las aplicaciones médicas. Entre estos se puede
mencionar:

e Los principales esfuerzos de formacién han sido académicos (cursos de
maestria y posgrado) y dirigidos, casi exclusivamente, a especialistas de
nivel superior.

e Los cursos que regularmente se organizan solo han permitido la
participacién de un nimero muy limitado de potenciales asistentes y
estan dirigidos a responsables de proteccién radioldgica sin una especial
atencidn a las practicas médicas.

e No se han promovido acciones de capacitacion de potenciales profesores
en estos temas que permita diseminar estos conocimientos y aplicar un
enfoque multiplicativo como herramienta para cubrir el extenso universo
de personas que laboran en estas practicas y que requieren de
capacitacion.

e No se dispone de una herramienta sistémica que permita identificar las
necesidades de entrenamiento por perfiles ocupacionales y de
responsabilidad para con la seguridad.

e Regularmente no se promueve la revision y actualizacion de Ia
informacién académica que se trasmite en las multiples formas de
educacion y entrenamiento que en ocasiones se utilizan.
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e Las acciones desarrolladas hasta el momento no necesariamente han
estado compatibilizadas con los esfuerzos que en esta direccién
desarrolla el OIEA y con plataformas de educacion y entrenamiento que
actualmente estan credndose en paises con un elevado nivel en el tema,
lo que puede limitar la cooperacion internacional en este campo.

En este contexto se ejecutd un proyecto de investigacidn-desarrollo en el marco del
Programa Ramal de la AENTA que culminé con un informe para la estrategia nacional
en este tema. En el mismo participan las organizaciones del CITMA vinculadas al temay
se puede comprender que en este esfuerzo es vital contar con la activa participacién de
representantes de las entidades que constituye en definitiva los usuarios finales de la
mencionad estrategia.

Teniendo en cuenta el peso que las aplicaciones médicas tienen en el pais y en
correspondencia con ello el nimero de trabajadores ocupacionalmente expuestos, el
cual actualmente supera la cifra de 7000 lo que representa mas del 90 % del total, se
comprende que es una esfera clave en la que se debe trabajar para lograr la
competencia en temas de proteccion radioldgica. El espacio de actuacion de los Grupos
Especiales de Trabajo y su dinamica de trabajo pueden ser un factor que estimule y
desarrolle esta temdtica, no solo en la practica de radioterapia sino de manera general
en todas las aplicaciones médicas. Por ello se propone la creacién del GET para la
actividad de Educacién y Entrenamiento en materia de proteccion radioldgica.

Funcion del GET

Promover la creaciéon de un sistema sustentable de capacitacién en materia de
protecciéon radiolégica en las aplicaciones médicas de las radiaciones ionizantes
relacionadas con el control del cancer, utilizando para ellos las capacidades creadas y
una estrecha interrelacién de las instituciones que trabajan esta problematica, tanto en
el propio MINSAP como en el CITMA y en otras organizaciones del pais.

Objetivos de trabajo del GET a corto plazo.

a) Identificar, describir y caracterizar las acciones, herramientas, instituciones, soporte
académico, etc. de las actividades que se realizan en el sistema del MINSAP, en
funciéon de capacitacidon y entrenamiento de los trabajadores ocupacionalmente
expuesto en las practicas médicas.

b) Identificacién de las necesidades actuales y predecibles de capacitacién en los
temas de seguridad radioldgica y la contribucidn (rol, responsabilidades, programas
perspectivos, etc.) de las instituciones que llevan o pueden llevar a cabo actividades
de capacitacién y entrenamiento.
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c) Disefiada una estrategia para lograr una infraestructura capaz de satisfacer las
necesidades de capacitaciéon a todos los niveles requeridos de preparacidn, que
sustente la cultura de seguridad en las aplicaciones médicas de las radiaciones
ionizantes.

d) Institucionalizar un mecanismo o sistema que coordine el esfuerzo de todas las
organizaciones, tanto del MINSAP como de otros organismos del estado, que
puedan contribuir al éxito de la estrategia nacional.

Integracion del GET.

Representante por el CITMA de las siguientes instituciones:
CPHR, CNSN, InSTEC
Representante por el MINSAP de las siguientes instituciones:

Hospital Oncoldgico, Hospital Hermanos Amejeiras, CCEEM, De otras instituciones a
definir

Coordinacion del GET

Representante del CPHR a nombre de la AENTA
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